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UNIUNEA NATIONALA A CONSILIILOR JUDETENE DIN ROMANIA
NATIONAL UNION OF COUNTY COUNCILS OF ROMANIA

SENATUL ROMANIEI
COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA

La adresa dvs.XXX/23/26.02.2026, privind propunerea legislativa pentru modificarea
Ordonantei de Urgentd nr.155/2001 privind aprobara programului de gestionare a cainilor
fara stapan (L 35/2026), potrivit carora: "Consiliile judetene sunt obligate sa gestioneze
problema céinilor fara stapén pe intreg teritoriul judetului, exceptie facand municipiile resedinta
de judet, care gestioneazd individual problema cainilor fard stapan.”

In acest sens, sunt stabilite noi atributii pentru consiliile judetene, cum ar fi:

,,au obligatia de a infiinta, in termen de un an, structuri de protectie a animalelor, iar
in cadrul acestora, servicii de gestionare a cainilor cu si fara stapan;"

,,au obligatia de a prelua in coordonare adaposturile existente ale consiliilor
locale, care nu sunt municipii resedinta de judet sau nu pot demonstra o
activitate eficienta si sustenabila in gestionarea cainilor fara stapan, dovedita
prin indicatori precum numar de adoptii, actiuni de preventie (sterilizare, microcipare,
inregistrare), conditii in adapost etc."

,,au obligatia de a elabora un plan specific de gestionare a populatiei canine cu si
fara detinator;"

,,au obligatia de a amenaja, moderniza si suplimenta din fonduri proprii sau
din fonduri de la Legea Bugetului de Stat, prin Ministerul de Finante, doar in
functie de necesitatile rezultate din planul specific de gestionare a populatiei canine,
adaposturile publice deja existente pentru cainii fara stapan, la dimensiunea necesara
rezultata din planul specific de gestionare a populatiei canine;"

,,au obligatia de a incadra in serviciile specializate pentru protectia animalelor si gestionarea
cainilor cu si fard stapan cel putin un medic veterinar si un tehnician veterinar pentru
evidenta si supraveghere;"
,,au obligatia de a asigura prin servicii specializate asistenta medicala veterinara, efectuarea
unor actiuni sanitar-veterinare prevazute de legislatia sanitar-veterinara, precum si
identificarea si inregistrarea cainilor fard stdpan exclusiv cu medicii veterinar de liberd
practica, organizati in conditiile legii;"
,,Sa asigure, anual, din bugetul local sau din bugetul de stat, prin Ministerul
Finantelor Publice, subventionarea costurilor privind sterilizarea cainilor, cu si
fara stapan, si, dupa caz, identificarea, inregistrarea si crotalierea cainilor, prin contractarea
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acestor activitati, conform legislatiei in vigoare, cu unul sau mai multi medici veterinari de
libera practica, organizati in conditiile legii;"

e ,,au obligatia sa realizeze, cu propriul personal, in colaborare cu alte institutii de profil sau
cu organizatii non-guvernamentale din domeniul protectiei animalelor, recensamantul
cainilor cu si fara stapan;"

e ,,sa realizeze, lunar, cu propriul personal, in colaborare cu alte institutii de profil sau cu
organizatiile nonguvernamentale din domeniul protectiei animalelor, campanii de informare,
din gospodarie in gospodarie, cu privire la programele subventionate desfasurate, dar si cu
privire la beneficiile sterilizdrii, microciparii si inregistrarii cainilor."

Consideram ca masurile propuse sunt ar aduce o eficientizare a activitatii de gestionare a cainilor,
practic se preiau aceste activitati de la unitatile administrativ-teritoriale, cu exceptia
municipiilor resedinta de judet si se transmit judetelor, dar cu incalcarea celui mai important
principiu, respectiv acela ca odata cu transmiterea de noi competente catre autoritatile
locale se transmit/se asigura si sursa de finantare, astfel:

e Art.76 lit.b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, respectiv principiul asiguradrii resurselor corespunzatoare
competentelor transferate din sarcina autoritatilor locale in responsabilitatea consiliilor judetene;

e Art. 6 din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale specifica: ,Trecerea de cdtre Guvern
in administrarea si finantarea autoritatilor administratiei publice locale a unor cheltuieli publice,
ca urmare a descentralizarii unor competente, precum si a altor cheltuieli publice noi se face prin
lege, numai cu asigurarea resurselor financiare necesare realizarii acestora,
fundamentate pe baza standardelor de cost ale serviciilor publice respective, iar pana la aprobarea
acestora, pe baza sumelor aprobate pentru anul anterior, actualizate cu indicele preturilor de
consum, dupa cum urmeaza:

a) In primul an, prin cuprinderea distincta in anexa la legea bugetului de stat a sumelor
defalcate cu destinatie speciala, necesare finantarii cheltuielilor publice transferate sau a
noilor cheltuieli publice, precum si a criteriilor de repartizare;

b) in anii urmatori, prin cuprinderea resurselor respective in ansamblul sumelor defalcate
pentru echilibrarea bugetelor locale alocate unitatilor administrativ-teritoriale, cu exceptia
celor nominalizate distinct prin anexa la legea bugetului de stat.;

e Obligativitatea infiintarii acestor servicii de cdtre consiliile judetene incalca principiul subsidiaritatii,
potrivit cdruia, exercitarea competentelor si atributiilor stabilite prin lege, revine administratiei
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publice locale, cea mai apropiata de cetateni, care poate asigura realizarea efectiva a scopurilor
si sarcinilor la nivel administrativ;

o Gestionarea operativa, pe intreg judetul, necesitad resurse logistice si umane care nu se regasesc
in structura consiliilor judetene;

e Preluarea in coordonare a adaposturilor existente ale consiliilor locale poate fi interpretat ca o
imixtiune in autonomia administrativa a acestora, avand in vedere ca raporturile dintre consiliile
locale si consiliile judetene se bazeaza pe colaborare si nesubordonare;

o Referitor la suportarea costurilor privind aceste servicii, nu a fost identificata o sursa
de finantare clara de la bugetul de stat. Potrivit noilor dispozitii legale, s-au luat masuri de
reducere a cheltuielilor publice, asadar, nu pot fi identificate surse de finantare de la bugetul
judetului pentru serviciile de gestionare a cainilor cu si fara stapan;

o Impactul bugetar al propunerilor formulate in cadrul proiectului de act normativ
transmis spre consultare, va fi exclusiv asupra bugetelor consiliilor judetene, fara ca
autoritdtile locale sa fie implicate in vreun fel, in conditiile in care existenta cainilor fara stapan
este determinatd de comportamentul social al cetdtenilor din comunitdtile locale aflate in
responsabilitatea autoritatilor locale de la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor;

e Obligatiile privind infiintarea sau modernizarea adadposturilor pentru caini la nivelul judetului,
nu poate sustine, din punct de vedere financiar si logistic, fiind proiecte majore de investitii.
Aceasta imposibilitate este determinata de: lipsa resurselor bugetare necesare, deficitul de
personal de specialitate, existenta unor proiecte de investitii aflate deja in derulare sau
amanate din cauza constrangerilor bugetare;

o In contextul in care cadrul normativ general actual impune restrictii sau interdictii
la angajarile din structurile administratiei publice locale, obligatia de a crea posturi
noi devine imposibila de aplicat;

e Propunerea legislativa mentioneaza vag ,din bugetul de stat, prin Ministerul
Finantelor Publice” fara a indica in concret un mecanism de transfer (sume
defalcate, transfer), fiind neconforma cu obligatia de a asigura resursele necesare;

e De asemenea consideram ca anexele, pot fi aprobate ca acte normative subsecvente, ce
privesc norme privind conditiile minime pentru functionarea unui adapost, modul cum se face
recensamantul cainilor, modul cum se face capturarea si transpotul cainilor etc. si diverse
formulare;

o Totodata, in expunerea de motive al propunerii transmise, nu include impactul
financiar asupra bugetului judetului prin stabilirea unor sume estimative, asa cum
prevad dispozitiile art.31 alin.(1) lit.c) din Normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, aprobate prin Legea nr.24/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,
impact financiar care se va reflecta ulterior si in bugetul consolidat al statului.
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Fata de cele prezentate solicitam urmatoarele:

a)ldentificarea surselor de finantare pentru acoperiea cheltuielilor prevazute in
prezentul proiect, respectiv:

e asigurarea sumelor de la bugetul de stat, prin anexa la legea
anuala de aprobare a bugetului de stat (sume defalcate din taxa
pe valoarea adaugat pentru finantarea cheltuielilor
descentralizate de la nivelul judetelor);

sau

o cresterea surselor de finantare pentru judete, prin cresterea cotei
din impozitul pe venit de la 15% la 20%.( ca sursa de finnatare
directa)

b)Modificarea la art.1, alin(2), sintagma ,,..in termen de un ,, intrucat obligatia
consiliilor judesene de a infiinta in termen de un an structuri noi pentru protectia
animalelor, este aproape imposibil de realizat avand in vedere: constrangerile bugetare,
blocarea posturilor, judetele au normativ de personal stabilit prin OUG nr. 63/2010, in functie
de numarul populatiei, in legea bugetului de stat pe anul 2026 nu vor fi prevazute sume cu
aceastd destinatie (acesta lege nefiind in vigoare la data aprobarii bugetului).

c)Numarul de personal pentru noul serviciu de protectie a animalelor sa fie
exceptat de la normativul de personal stabilit conform prevederilor legale.

Convinsi fiind ca cele prezentate vor fi analizate si luate in considerare la finalizarea proiectului,
va multumim pentru colaborare si va asiguram de inalta noastra considetarie.

Alfred SIMONIS
Presedinte
Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania
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