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Catre,
MINISTERUL FINANTELOR

Domnului ministru Alexandru Nazare

Referitor la: Rectificarea bugetului de stat pe anul 2025 - solicitdri privind finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivel judetean (asistentd sociald si protectia copilului),
actualizarea standardelor de cost, precum si alte propuneri de interes pentru administratia
judeteana.

Stimate Domnule Ministru,

Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romdnia (UNCJR) vd supune atentiei o serie de
aspecte esentiale privind buna functionare a administratiei publice judetene, cu rugdmintea de
a fi analizate si sustinute cu ocazia rectificarii bugetare pe anul 2025.

I. FINANTAREA ACTIVITATII DE ASISTENTA SOCIALA

» O problema deosebit de importantd pentru consiliile judetene este asigurarea
finantdrii activitdtilor de asistentd sociald, in special a celor destinate
persoanelor cu dizabilitdti si protectiei copilului, activitate care in prezent este
subfinantata.

» Cu adresa UNCIR nr.3996/01.07.2025, am prezentat argumentele privind
necesitatea suplimentdrii sumelor din taxa pe valoarea addugatd pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor cu 1.043.684,0 mii
lei, (conform anexei nr 1 cu necesarul pe judete), precum si elabordrii si
supunerii spre aprobare a unui proiect de Hotardre de Guvern privind
modificarea HG 426/2020, respectiv actualizarea standerdelor de cost pentru
asistenta sociala.
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II.LALOCAREA PRIN OUG DE RECTIFICARE A BUGETULUI DE STAT PE ANUL 2025, de sume
defalcate din taxa pe valoarea adaugatd pentru echilibrarea bugetelor locale/judetene

calc

ulate in functie de numdrul populatiei de la INS (servicii de evidentd a

persoanei/domiciliu) si nu in funtie de recesdmdntul din anul 2021, asa cum s-a procedat la

fundamentarea sumelor prin Legea bugetuluii de stat nr.9/2025.

1.

» Analizdnd numdrul populatiei de la INS, la 31 decembrie 2024, pe total judete (fdrd
municipiul Bucuresti ) care este de 19.690.298 locuitori, comparativ cu
recensamdntul din 2021 care este de 17.336.854, diferenta in minus de 2.353.444
locuitori a determinat reducerea sumei de echilirare pentru bugetele locale alocata
prin Legea nr. 9/2025.

» Bugetele locale trebuie sd fie fundamentate in functie de populatia care beneficiazd
efectiv de servicii publice (educatie, sdndtate, salubritate, transport. asistentd
sociald), deoarece se creeazd dezechilibre si inechitdti intre UAT-uri, in detrimental
calitatii serviciilor publice oferite.

IMPLEMENTAREA ART. 307 DIN CODUL ADMINISTRATIV PRIVIND INCASAREA

REDEVENTEI DE LA AGENTIA DOMENIILOR STATULUI (ADS)

Conform dispozitiilor art. 307 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
redeventa obtinutd prin concesionare, din activitdti de exploatare a resurselor la
suprafatd ale statului si a apelor minerale naturale carbogazoase sau necarbogazoase,
se constituie venit la bugetul unitdtii administrativ-teritoriale concedente, dupd cum
urmeaza: 40% la bugetul local al judetului pe teritoriul cdruia existd activitatea de
exploatare; 40% la bugetul local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupd caz, pe
teritoriul cdreia/cdruia existd activitate de exploatare; 20% la bugetul de stat.

Analizdnd modul cum se respectd aceste prevederi de cdtre institutiile implicate, se
constatd ca Agentia Domeniului Statului nu s-a conformat, considerdnd ca Legea nr.
268/2001 privind privatizarea societdtilor ce detin in administrare terenuri proprietate
publica si privatd a statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor
Statului, cu modificarile si completdrile ulterioare, are caracter special si nu a fost avutd
in vedere la reglementarea in Codul administrativ a normelor legale privind
concesionarea bunurilor proprietate publica si atribuirea directd a acestora.
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e Cu toate interventiile UNCIR, pdnd in prezent aceastd problemd nu a fost analizatd, nu
au fost completate/modificate actele normative pentru clarificare, iar autoritdtile locale
nu beneficiaza de veniturile din aceste surse de aproximativ 6 ani.

Propuneri U.N.C.J.R.:

Pentru rezolvarea acestei situatii, propunem amendarea art. 307 din 0.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, in sensul ca agentii economici sé platescéd redeventa/arenda
ca si pdnd acum, la bugetul de stat, iar directiile generale ale finantelor publice, sa vireze
lunar la unitatile administrativ - teriotoriale, suma din cota prevazuta de lege,
asemanator virdrii cotei din impozitul pe venit, simplificdnd mult procedura de raportare
si colectare a sumelor, a declaratiilor depuse de concesionari etc,(conform anexei nr.2)

IV. PROMOVAREA S| APROBAREA CODULUI FINANTELOR PUBLICE LOCALE

Elaborarea si supunerea spre aprobare a Codului Finantelor Publice va determina o
predictibilitate privind sursele de finantare pentru autoritdtile publice locale intrucdt, in
prezent, prin legile anuale ale bugetui de stat se modifica cotele din impozitul pe venit ce
revin unitatilor administrativ teritoriale precum si criteriile de echilibrare ale bugetelor
locale, acest fapt determind ca autoritatile locale sG nu aibd nicio predictibilitate la
fundamentarea investitiilor multianuale, a necesarului de cheltuieli pentru activitdtile ce
sunt in competenta lor de finantare, cu impact asupra asigurdrii serviciilor publice pentru
cetateni.

Sursele de finantare pentru judete sunt foarte limitate, respectiv cotele din impozitul pe
venit (directe si de echilibrare,) precum si sumele alocate de la bugetul de stat pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor, a sumelor de echilibrare pentru
bugetele locale, pentru finantarea cheltuielilor pentru drumuri judetene. Este important de
mentionat cd judetele nu beneficiaza de venituri din impozitele si taxele pe proprietate,
acestea fiind in totalitate venituri ale municipiilor, oraselor si comunelor.

Aceastd structurd a veniturilor determind o dependentd semnificativd a bugetelor
judetene fatd de alocdrile de la bugetul de stat, ceea ce limiteazd autonomia financiard a
judetelor si capacitatea lor de a planifica si implementa politici de dezvoltare locald pe
termen lung.
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V. DESCENTRALIZAREA ACTIVITATILOR DE TINERET, SPORT S| EDUCATIE

Conform dispozitiilor art. LV din Legea nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificarile si completarile
ulterioare, activitatile de tineret, sport si educatie (Palatele copiilor si cluburile elevilor),
urmeazad a fi descentralizate catre consiliile judetene.
UNCJR sustine ferm transferul acestor activitdti cdtre consiliile judetene, impreund cu
personalul, patrimoniul si resursele necesare. Solicitdm accelerarea procesului legislativ si
administrativ pentru ca autoritdtile locale sd poatd valorifica oportunitdtile de finantare, in
special prin fonduri europene, respectiv:

e Urgentarea adoptdrii cadrului normativ privind transferul patrimoniului si activitatii

de tineret, sport si educatie cdtre consiliile judetene;

o Asigurarea finantarii corespunzdtoare si a transferului integral a patrimoniului,
atributiilor si resursele umane.

UNCIJR isi exprima disponibilitatea de a ramdne un partener activ si loial in procesul de
reformda si dezvoltare a administratiei publice locale din Romdania.
Cu increderea cd veti sustine aceste demersuri, va asigurdm de intreaga noastrd deschidere

pentru dialog si cooperare interinstitutionald in beneficiul cetdtenilor.

Cu deosebita consideratie,
Alfred SIMONIS
Presedinte

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Roménia

Strada Polona nr. 2, Bucuresti, tel. 031.4254520, fax 031.4254521
office@uncjr.ro ; www.uncjr.ro




