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NOTA
privind actele normative prin care consiliile judetene au atributii si obligatii in
domeniul protectiei animalelor

Prin prezenta va supunem analizei obligatiile consiliilor judetene in domeniul protectiei
animalelor, obligatii stabilite printr-0 Serie de acte normative, respectiv:

A. Ordonanta Guvernului nr. 24/2016 privind organizarea si desfisurarea activitatii de
neutralizare a subproduselor de origine animald care nu sunt destinate consumului uman,
modificatd si completatd in anul 2017 si 2018, respectiv H.G. nr. 1218/ 2024, pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 24/2016 privind
organizarea §i desfasurarea activitatii de neutralizare a subproduselor de origine animala care nu sunt
destinate consumului uman,

Actul normativ a fost aprobat urmarea scrisoriit Comisarului European cu privire la deficientele
privind subprodusele de origine animald provenite din gospodariile populatiei si iminenta declagarii
procedurii de infrigement, scrisoare prin care se solicitd implicarea autoritatilor relevante in gasirea de
solutii eficiente. Tinnd cont ca aceasta situatie trebuia tratata ca o problema de interes national la nivelul
tuturor gospodariilor populatiei si pentru a evita declansarea procedurii de infringement, a fost necesara
adoptarea n regim de urgenta a unor astfel de masuri de reglementare prevazute de prezenta ordonanta
de urgenta, in caz contrar existand riscul de periclitare a gradului de securitate a populatiei vizand
interesul national.

Conform art. 11 din anexa la hotarare, responsabilitatile consiliului judetean sunt:

a) organizarea si desfasurarea procedurii privind delegarea/contractarea activitatii de neutralizare a
animalelor moarte si semnarea contractului, dupa caz, conform legislatiei in domeniul achizitiilor
publice si In domeniul concesiunilor de lucrari si concesiunilor de servicii, pe baza listei cu speciile si
numarul de animale detinute de crescatorii individuali, intocmite de directia sanitar-veterinara si pentru
siguranta alimentelor judeteand sau a municipiului Bucuresti;

b) informarea unititii de neutralizare cu care consiliul judetean sau Consiliul General al
Municipiului Bucuresti are incheiat un contract, cu privire la moartea unor animale pe raza unitatii
administrativ-teritoriale sau a unei subdiviziuni administrativ-teritoriale a municipiului Bucuresti.
Informarea se face telefonic de catre reprezentantii unitatilor administrativ-teritoriale pe raza carora a
intervenit moartea animalelor;

C) intocmirea situatiilor centralizatoare, pe baza informatiilor furnizate de citre unititile
administrativ-teritoriale judetene sau de catre subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiului
Bucuresti, cu privire la data, ora i numele proprietarului care a anuntat decesul animalului/animalelor,
respectiv cantitatile de animale moarte preluate de operatorul serviciului de neutralizare;



d) transmiterea anuala, in cursul trimestrului IV, catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale a necesarului de cheltuieli pentru anul urmitor in vederea asigurarii, in bune conditii, a
activitatii de neutralizare a animalelor moarte; necesarul de cheltuieli se stabileste pe baza datelor
centralizate de la nivelul tuturor unitatilor administrativ-teritoriale judetene sau al subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiului Bucuresti cu privire la cantitatile de animale moarte.

In ceea ce priveste asigurarea resurselor financiare si procedura de incasare a sumelor, conform
Anexei la hotararea de guvern, sunt mai multe aspecte ce trebuie discutate:

I. Resursele financiare sunt accesibile prin accesarea unei scheme de ajutor de stat, avand ca

obiectiv acordarea de servicii subventionate crescétorilor individuali de animale.

a) Lista nominala a crescatorilor individuali de animale trebuie sa fie intocmita trimestrial de catre
directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor si transmisd consiliului judetean. —
D.S.V.S.A. nu a transmis in toate judetele lista nominala a crescatorilor individuali de animale.

b) Daca din varii motive, un crescator individual de animale nu este pe aceasta listd, cheltuiala
pentru neutralizarea animalelor moarte din gospodaria acestuia, nu este eligibila.

c) Art. 14 alin. (5)- (6) stabileste intensitatea ajutorului de stat de 100% din costul activitatii de
transport al animalelor moarte, cuprinzand preluarea, incarcarea in mijlocul de transport si
descarcarea din mijlocul de transport, si de 75% din costul activitatii de distrugere a animalelor
moarte, valoarea maxima a acestuia fiind de 2.940 lei/ tona animale moarte si de maxim 3,280
lei/ km privind costurile cu transportul.

Diferenta de 25% din costul activitatii de distrugere a animalelor moarte este suportata direct de
crescatorii individuali de animale.

La calcularea pretului / kg reiese pretul maxim de 2,94 lei/ kg (farda TVA). Ce se intampla in
cazul in care pretul practicat de piata depiseste valoarea maxima aprobatd prin hotararea de
guvern, cine suportd diferenta? Hotararea de guvern nu face o astfel de precizare.

d) Art. 15- Valoarea maxima a ajutorului de stat nu include TVA, aceasta fiind neeligibili in cadrul
prezentei scheme, cu exceptia cazului in care nu este recuperabild in temeiul legislatiei nationale
privind TVA-ul.

Pe de alta parte art. 5 alin. (5) din O.G. nr. 24/ 2016 spune ca resursele financiare necesare
realizarii activitatii de colectare, transport, depozitare §i neutralizare a animalelor moarte de
catre consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, prevazute la alin. (3),
se asigurd, integral, prin transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale ale judetelor,
respectiv bugetul local al municipiului Bucuresti, prin bugetul Ministerului Agriculturii §i
Dezvoltarii Rurale.

Coroborand cele doua acte normative, cheltuiala cu TVA poate fi solicitata
ministerului in cadrul schemei de ajutor de stat (consiliile judetene nefiind declarate
platitoare de TVA)? Pentru ca nu exista nici o precizarea ci aceasta cheltuiald poate
suportata de la bugetul local.

e) Nu este precizat un termen de virare a sumelor de la bugetul de stat catre judete.

Il.De asemenea, art. 21 alin. (1) precizeazd cd dupa aprobarea cererii pentru deschiderea
creditelor bugetare de catre Ministerul Finangelor Publice, din bugetul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale se alimenteaza contul consiliilor judetene, respectiv al Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, care, pe baza cererilor aprobate, vireaza sumele cuvenite in conturile
Solicitantilor ajutorului de stat, potrivit legislatiei in vigoare, SUme care nu sunt exceptate de la
executare silitd.

Sumele primite sunt sume cu destinatie clara, dupa indeplinirea unor formalititi si verificari,
astfel incat sintagma sume care nu sunt exceptate de la executare silitd, ne poate pune in reale dificultati
daca institutia se afld intr-o astfel de situatie.



B. Ordonanta de urgenta a Guvernului 175/2020, privind modificarea Legii nr. 205/2004 privind
protectia animalelor, art. 243 - Consiliile judetene au obligatia de a asigura cu caracter continuu si
permanent servicii publice de adapostire a animalelor ce fac obiect al ordinului de plasare in
adapost, sursa de finantare fiind din bugetul propriu al judetelor.

C. Legea nr. 368/2023 pentru modificarea si _completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului_nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a ciinilor fira stipén,

Consiliile judetene si consiliile locale, au obligatia de a amenaja din fonduri proprii in functie de
necesitati, in conditiile prevazute de lege, adaposturile publice pentru cdinii fara stapan.

Obligatia de a Infiinta, in functie de necesitati, servicii specializate pentru gestionarea cainilor
fara stapan, pand la modificarea actului normativ de bazd, apartinea consiliile locale, respectiv
Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Implicarea consiliilor judetene in aceasta activitate este urmarea modificarii legislative din anul
2023 (Legea nr. 368/ 2023).

Tn vederea reducerii populatiei de cAini fara stipan, autorittile administratiei publice locale,
respectiv consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si consiliile judetene pot asigura
din bugetul local subventionarea costurilor privind sterilizarea, respectiv, dupa caz, identificarea si
inregistrarea cdinilor cu stapdn ce apartin rasei comune sau a metisilor acestora aflati pe raza unitatilor
administrativ-teritoriale, prin contractarea acestor activitati, conform legislatiei in vigoare, cu unul sau
mai multi medici veterinari de libera practica, organizati in conditiile legii.

CONCLUZIE:

- pentru prevederile legale prezentate la punctul A resursele financiare sunt partial reglementate,
pe partea de procedura existand insa o serie de necorelari cu prevederile Legii nr. 273/ 2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,

- pentru actele normative mentionate la punctele B si C, autoritatile publice centrale nu au
respectat prevederile art. 6 al Legii nr.273/ 2006 care reglementeaza ca “trecerea de catre Guvern in
administrarea si finantarea autoritatilor administratiei publice locale a unor cheltuieli publice, ca urmare
a descentralizarii unor activitati, precum si a altor cheltuieli publice noi se face prin lege, numai cu
asigurarea resurselor financiare necesare realizarii acestora dupa cum urmeaza:

a) in primul an, prin cuprinderea distincta in anexa la legea bugetului de stat, a sumelor
defalcate cu destinatie speciala, necesare finantarii cheltuielilor publice transferate sau
a noilor cheltuieli publice, precum si a criteriilor de repartizare;

b) in_anii urmitori, prin_ cuprinderea resurselor respective in ansamblul sumelor
defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale alocate unitatilor administrativ-
teritoriale, cu exceptia celor nominalizate distinct prin anexa la legea bugetului de stat.

- n conditiile plafonarii numarului de personal al autoritatilor publice locale (inclusiv consiliile
judetene), respectiv a suspenddrii ocupdrii prin concurs a posturilor vacante sau temporar vacante,
transmiterea de noi obligatii catre consiliile judetene duce la imposibilitatea realizarii acestora din lipsa
personalului.

PRESEDINTE,
Nicoleta ANTON



