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MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
Domnului ministru Adrian-Ioan VESTEA

Referitor: necesitatea alocarii de sume defalcate din TVA pentru echilibrarea
bugetelor judetelor-din Fondul de rezerva bugetara pentru anul 2024

Urmare a solicitarilor de la consiliile judetene, a adresei dvs. nr 207847/5391/03.09.2024,
si tinand cont de sursele de finantare limitate ale judetelor comparativ cu activitatile de finantat,
este necesar a se analiza alocarea de sume defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor
judetelor, din Fondul de rezerva bugetara pe anul 2024, pentru asigurarea finantarii serviciilor
publice, din urmatoarele considerente:

a) Conform art. I alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19 din
07.03.2024, privind unele masuri referitoare la salarizarea personalului din sandtate, asistenta
sociala si alte sectoare de activitate bugetara, au fost majorate salariile personalului din unitatile
sanitare si asistenta sociald, inclusiv pentru personalul din cadrul Directiilor generale pentru
asistenta sociala si protectia copilului, cu 20% fata de nivelul salariului de baza aferent
lunii decembrie a anului 2023 si se acorda in 2 transe egale, incepand cu luna martie
a anului 2024, respectiv iunie a anului 2024.

Pentru asigurarea cheltuielilor suplimentare privind cresterile salariilor pentru personalul din
asistenta sociala, prin actul normativ, nu se mentioneaza sursa de finantare.

La aprobarea bugetului de stat pe anul 2024, prin Legea nr. 421/2023, alocarile de sume pentru
finantarea serviciilor descentralizate la nivelul judetelor, respectiv pentru asistenta sociala
(D.G.A.S.P.C.) au avut ca fundamentare standardele de cost stabilite prin H.G. nr. 426/2020
actualizate conform H.G. nr. 1253/2022.

Mentionam ca judetele au fost obligate sa asigure cheltuielile suplimentare pentru asigurarea
salariilor din luna martie, respectiv luna iunie, din surse proprii sau devansarea sumelor defalcate
din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor,
repartizate pentru anul 2024, din trim III si IV in trim.II.

b) Prevederile art. LVIII din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.115/2023
privind unele masuri fiscal bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscalg,
combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative precum si
pentru prorogarea unor termene prevede ca: ,Impozitul datorat de persoanele fizice pe
veniturile din pensii, din dobanzi, din jocuri de noroc si din dividente, incasat la
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bugetul de stat incepand cu data de 1 ianuarie 2024, se retine integral la acelasi
buget si nu se redistribuie .”

Rezulta ca incasdrile din impozitul pe venit mentionat mai sus nu se mai vireaza catre bugetele
locale, conform prevederilor legale, in cote partajate pentru unitdtile adminstrativ-teritoriale,
precum si pentru echilibrarea bugetelor locale, este venit pentru bugetul de stat;

Impactul este reducerea cu aproximativ 20% a veniturilor bugetelor locale din impozitul
pe venit, cu repercusiuni majore asupra intregii activitati a administratiei publice locale

c¢) Neactualizarea standardelor de cost, de altfel total necorelate cu standardele de
calitate minime pentru serviciile sociale de tip rezidential destinate persoanelor cu dizabilitati si
copiilor din sistemul de protectie speciala, cresterea cheltuielilor cu utilitatile, combustibili,
alimente etc, determina o subfinantare a acestei activitati.

Standardele de cost pentru serviciile sociale de intretinere intr-un centru/serviciu social a
unui copil sau adult, stabilite prin HG nr. 426/2020 actualizate conform H.G. nr. 1253/ 2022 nu
acopera cheltuielile reale, evolutia preturilor si a inflatiei inregistrandu-se cresteri mari la toate
categoriile de cheltuieli de functionare.

Conform prevederilor actuale, in standardele de cost, nu sunt cuprinse
urmatoarele cheltuieli: Cheltuielile de personal si cheltuielile materiale pentru functionarea
Directiilor generale de la nivelul judetelor, desi in cadrul directiei sunt servicii care nu sunt servicii
suport, ci au atributii exclusiv adresate persoanelor asistate; Prevederile H.G. nr. 797/ 2017
pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de
asistenta sociald si a structurii orientative de personal, cheltuielile cu obiectele de inventar,
mijloacele fixe, investitii, reparatii curente si capitale, cheltuieli care sunt suportate tot din
veniturile proprii ale judetelor; cheltuieli cu cofinantarea proiectelor cu fonduri externe
nerambursabile implementate de D.G.A.S.P.C., de asemenea suportate din veniturile proprii ale
judetelor; Cresterea cheltuielilor cu materialele igienico-sanitare atat pentru asistati, cat si
pentru personalul centrelor de plasament; precum si  contributia de 10% din cheltuielile
conform standardelor de cost.

d) O crestere mare a cheltuielilor pentru asistenta sociala a fost determinata de
prevederile art. 51 alin.(4) din Legea nr.448/2006, privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap:” capacitatea centrelor rezidentiale pentru persoane adulte
cu handicap nu poate fi mai mare de 50 de locuri”.

Cu toate eforturile consillilor judetene, unele nu au avut posibilitatea de a finaliza planul de
restructurare, din motive tehnico-economice neavand spatii sau terenuri pentru a asigura
reamenajeara sau construirea de noi cladiri care sa permita relocarea persoanelor
institutionalizate, dar si din lipsa fondurilor financiare pentru aceste investitii.

Mai mult dupa infiintarea mai multor institutii prin restructurarea la maxim 50 persoane,
cheltuielile cu administrarea acestor unitati cresc, iar sursele de finantare ale judetelor sunt mici,
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iar contributia din bugetul judetelor, la finantarea cheltuielilor cu asistenta sociala este intre 30-
40%, nu 10% cum prevede legislatia actuala. De asemenea, dupa finalizarea proiectelor,
realizarea lucrarilor, a dotarilor si a angajarii de personal, este necesar a se acredita/licentia
fiecare centru, ceea ce a determinat cresterea cheltuielilor de personal , precum si pentru avize
divgrse, avizare ISU etc.

e) In conformitate cu prevederile art. X din OUG nr. 90/2023 — ,Sumele defalcate din
taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor
destinate finantarii cheltuielilor determinate de implementarea Programului pentru scoli al
Romaniei, in perioada ianuarie-iunie a anului scolar 2022-2023, ramas neutilizate dupa stingerea
obligatiilor de plata aferente perioadei de implementare, se disponibilizeaza la Fondul de Rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului, in termen de 5 zile lucratoare de la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta”.

Urmare retragerii acstor sume, unele judete care au avut contracte au ramas fara sursa de
finantare de la bugetul de stat in anul 2023, nu s-au achitat facturile , au inregistrat arierate,
au fost inregistrate somatii de plata din partea furnizorilor.

f) De asemenea sunt necesare sume in vederea acoperirii cheltuielilor pentru:

e finantarea cheltuielilor privind investitii/reabilitari/reparatii curente pentru drumuri judetene,

activitdtile de intretinere vara si iarna.

e cofinantari si cheltuieli neeligibile pentru proiecte cu finantare nerambursabila;

e cheltuieli cu ajustari valori contracte conform legislatiei in vigoare, aflate in derulare;

e cheltuieli curente pentru autoritatile locale, institutii subordonate, de culturd, regii autonome
aeroportuare;

e spitale aflate in subordinea consiliilor judetene;

eacoperirea necesarului pentru activitatile de tineret si sport, centre militare, situatii de
urgenta etc.

Avand in vedere cele prezentate, tinand cont ca:

- unele din aceste cheltuieli sunt stipulate in acte normative aprobate de Guvern dupa
aprobarea bugetului de stat pe anul 2024,

- sursele de finantare ale judetelor sunt limitate, iar sumele alocate pentru finantarea
asistentei sociale asigura necesarul, in unele cazuri, numai panda in luna octombrie-
noiembrie2024,
se impune a se analiza elaborarea si supunerea spre aprobare a unui proiect de Hotdrare de
Guvern privind repartizarea de sume defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor judetelor
din Fondul de rezerva bugetara pe anul 2024, pentru acoperirea unor cheltuieli curente si de
capital, conform anexei la prezenta adresa.

Convinsi fiind ca problema asigurarii surselor de finantare pentru administratia publica

judeteana este in atentia dvs., va multumim si va asiguram de respectul nostru.

Director general UNCIR,
Sorin Munteanu
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