
 

 

N O T Ă 

privind competențe transmise către autoritățile publice județene fără 

asigurarea surselor de finanțare 

 

 Conform Legii nr. 368/2023 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân, 

Consiliile judeţene și consiliile locale, au obligaţia de a amenaja din fonduri proprii 

în funcţie de necesităţi, în condiţiile prevăzute de lege, adăposturile publice pentru 

câinii fără stăpân. 

 

 Conform nr. Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 175/2020, privind modificarea Legii nr. 

205/2004 privind protecţia animalelor, art. 24^3 - Consiliile judeţene au obligaţia de a 

asigura cu caracter continuu şi permanent servicii publice de adăpostire a 

animalelor ce fac obiect al ordinului de plasare în adăpost, sursa de finanțare fiind 

din bugetul propriu al județelor; 

 

 Conform Ordonanței nr. 24/2016 privind organizarea şi desfăşurarea activităţii 

de neutralizare a deşeurilor de origine animală, art. 4, consiliile judeţene, 

organizează şi sunt responsabile pentru desfăşurarea activităţii de neutralizare a 

animalelor moarte provenite din gospodăriile crescătorilor individuali de animale; 

 

 Conform Legii nr. 231/2020, referitor la modificarea Legii nr. 292/2011 

privind asistenţa socială, se instituie pachetul minimal de servicii sociale pentru 

copil şi familie,  în sarcina autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, care în 

prezent nu au asigurate surse de finanțare de la bugetul de stat; 

 

 Conform OUG nr. 114/2020 privind modificarea Legii nr. 448/2006 

privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap prin care 

Consiliile județene sunt obligate ca centrele rezidenţiale să nu aibe o capacitate 

mai mare de 50 de locuri, iar pentru realizarea acestor măsuri înseamnă cheltuieli 

suplimentare, iar standardele de cost au fost fundamenatate, fară a se ține cont de creșterea 

cheltuielilor, cu impact pentru bugetele județelor; 

 

 De asemenea neactualizarea standardelor de cost, în funcție de care se fundamentează 

sumele alocate pentru finanțarea asistenței sociale și protecția copilului și neactualizarea cu 

indicele de inflație, determină ca cheltuielile cu asistența socială suportate din sursele proprii 

să fie între 35-40% din necesar; 

 

 Conform art. XL din OUG nr. 115/2023, la elaborarea şi aprobarea bugetelor locale, în 

completarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adăugată alocate de la bugetul de stat 



 

 
pentru finanţarea serviciilor sociale, autorităţile administraţiei publice locale au 

obligaţia de a asigura din surse proprii, cel puţin la nivelul cotelor stabilite de 

dispoziţiile legale, diferenţa de fonduri necesare finanţării integrale a acestor 

cheltuieli, chiar dacă prin legea bugetului de stat nu se asigură sumele conform prevederile 

legale; 

 

 O alta problemă face referire la unele acte normative care prevăd obligativitate finanțarii 

de la bugetul de stat a unor activități,  prin anexe la legile anuale de aprobare a bugetului de 

stat, dar aceste finanțări nu se asigură în realitate. Exemple: centrele județene militare 

(Legea nr. 446/2006 privind pregătirea populaţiei pentru apărare) și Autoritatea 

Teritorială de Ordine Publică (A.T.O.P.), (Legea nr. 218/2002 privind organizarea şi 

funcţionarea Poliţiei Române), precum și Serviciile de evidență a persoanei de la nivelul 

județelor cât și cele de la nivelul unităților administrativ teritoriale (începand din 2021 prin 

legile de aprobare a bgetului de stat nu s-au mai asigurat sume pentru finanțarea acestor 

servicii); 

 

 Conform art. 24 din Legea nr. 7/2023, privind susţinerea procesului de 

dezinstituţionalizare a persoanelor adulte cu dizabilităţi şi aplicarea unor măsuri de accelerare 

a acestuia şi de prevenire a instituţionalizării, precum şi pentru modificarea şi completarea 

unor acte normative (care modifică și Legea nr. 448/2006): 
”Începând cu data de 1 ianuarie 2026, finanţarea sumelor prevăzute la art. 

46 (cheltuieli lunare de locuit, hrană şi echipament-pachet nou de servicii) și 47 din Legea nr. 

448/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, se asigură de la bugetul de 

stat, prin bugetul direcţiilor generale de asistenţă socială şi protecţia copilului, din sume 

defalcate din taxa pe valoarea adăugată alocate cu această destinaţie, în baza numărului de 

beneficiari comunicaţi de către direcţiile generale de asistenţă socială şi protecţia copilului 

judeţene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucureşti” 

Nu este specificat de unde se asigură finanțarea pentru aceste cheltuieli. Bugetul de stat va 

asigura finanțareadin anul 2026, iar conform art. XL din OUG nr. 115/2023, autoritățile 

județene au obligația de a asigura din surse proprii aceste cheltueli, chiar dacă prin legea 

bugetului de stat nu se asigură sume la nivelul standardelor prevazute de  lege.  

 
Concluzie: La elaborarea actelor normative, autoritățile publice centrale nu respectă 

prevederile Legii nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, respectiv să nu se transmită 
competențe către autoritățile locale fără asigurarea surselor de finanțare necesare. 
 
 
Solicităm: 
 reanalizarea surselor de finanțare pentru județe, respectiv a repartizării cotelor din 

impozitul pe venit și creșterea procentului pentru județe de la 15%, la 17%; 

 creșterea sumei pe cap de locuitor, în funcție de care se alocă sumele defalcate din TVA 

pentru echilibrarea bugetelor locale, de la 360 lei/locuitor la 550 lei/locuitor, determinate de 

transmiterea către județe a unor competențe, fără asigurarea surselor de finanțare, conform 

celor prezentate mai sus.  


