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NOTA DE INFORMARE

privind serviciului public de transport rutier de persoane la nivel judetean

OBLIGATIE LEGALE

1) Pentru asigurarea transportului la nivel judetean, judetul are
obligatia de a incheia contracte de servicii publice, potrivit prevederilor
art. 1, alin.(6), lit. h) si ale art.17, alin.(1), lit. h) din Legea serviciilor
publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale
nr.92/2007, potrivit carora:

“Art.1 - (6) Principalele obiective urmdrite de autoritdtile
administratiei publice locale, de asociatiile de dezvoltare intercomunitard si
de alte forme de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale, dupd caz,
in domeniul serviciului public de transport local si judetean sunt: [...]

h) atribuirea contractelor de servicii publice definite la art.2 lit.i)
din Regulamentul (CE) nr.1370/2007, prevederile Legii nr.51/2006, a
legislatiei in domeniul achizitiilor publice.”

2) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele mdsuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, prevede la art.LI urmatoarele:

“(1)Termenele prevdazute in cuprinsul art. 66 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor
mdsuri, incepdnd cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei
epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2,
pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
precum si a altor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romdaniei,
Partea I, nr. 394 din 14 mai 2020, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
se prorogd pand la data de 31.12.2022.

(2) Consiliile judetene care pdnd la 31.12.2021 nu finalizeazd
procedurile pentru incheierea contractelor de servicii publice de transport
rutier de persoane, potrivit Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de caldtori si de abrogare a




Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sunt obligate sd le finalizeze in
cursul anului 2022.

(3) Raspunderea pentru neindeplinirea obligatiei prevazute la alin. (2)
este in sarcina exclusivd a autoritatilor administratiei publice locale si a
compartimentelor de specialitate cu responsabilitdti in realizarea acesteia.”

SITUATIE IN FAPT

Potrivit adresei ANRSC nr.960.771/11.07.2022 a carei copie este
prevazuta in anexa nr. 1, rezulta ca la data de 30.06.2022:

- toate judetele aveau anuntul de intentie publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene;

- 16 judete aveau publicata documentatia in SICAP;

- 4 judete aveau incheiate procedurile de licitatie in urma carora au
fost atribuite partial trasee din programul de transport.

CONCLUZIE

Potrivit datelor detinute la aceasta data, rezulta ca la nivelul
consiliilor judetene nu au fost finalizate procedurile pentru atribuirea
contractelor de servicii publice de transport judetean.

Pentru a evita situatia creata la finalul anului 2021 prin care s-a
solicitat prorogarea termenului pentru incheierea contractelor (aprobarea
OUG nr. 130/2021) sunt necesare masuri urgente pentru finalizarea
procedurilor legale in vederea incheierii contractelor, in conformitate cu
prevederile Regulamentului (CE) nr.1370/2007.

Dupa cum este cunoscut, Legea achizitiilor sectoriale nr.99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare prevede posibilitatea aplicarii
procedurii fara invitatie prealabila la procedura concurentiald de ofertare,
potrivit clarificarilor formulate de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
nr.4122/2020, a carei copie este prezentata in anexa 2 si transmisa in mod
repetat la toate consiliile judetene.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei sustine
ferm aplicarea prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, care este
direct aplicabil la nivelul statelor membre.
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Domnului ministru, Cseke Attila

Urmare a adresei dumneavoastrd nr. 161089/23.12.2022 inregistratd la
A.N.R.S.C. cu nr. 919592/1.T./29.12.2022, prin care solicitati includerea in
programul de control al A.N.R.S.C. a unor actiuni de control la fiecare consiliul
judetean, cu exceptia judetului Ilifov, avdnd ca obiectiv verificarea ,stadiului exact
privind derularea procedurilor de atribuire a contractelor de servicii publice”,
pentru serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate, v
comunicdm urmadtoarele: :

In Planul de control aprobat de Presedintele A.N.R.S.C. pentru anul 2022
au fost cuprinse in cadrul celor 164 actiuni de control planificat previzute a fi
realizate si un numar de 40 actiuni control la consiliile judetene, cu obiectiv
wVerificarea respectarii reglementarilor specifice serviciului public de transport
judetean de persoane cu privire la derularea procedurilor de atribuire a
serviciului”.

Avand in vedere termenul de finalizare a procedurilor pentru incheierea
contractelor de servicii publice, stabilit prin art. LI din 0.U.G. nr. 130/17.12.2021,
aceste actiuni de control au fost prevazute sd fie realizate cu prioritate in
trimestrul 1 al anului 2022, astfel cd au fost finalizate pané la data de 15.03.2022.

Vd informdm c& prin actiunile de control astfel desfisurate a fost verificat
stadiul elaborarii si aprobarii documentatiei de atribuire a contractelor de delegare
a gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate, precum si etapele parcurse pentru organizarea licitatiilor de atribuire a
contractelor de delegare si, in functie de constatdrile echipelor de control a
A.N.R.5.C., prin notele de control incheiate au fost stabilite mdsuri si termene de
conformare in vederea intrarii in legalitate.

Stadiul indeplinirii mdsurilor de conformare stabilite este monitorizat de
catre A.N.R.S.C., urménd ca, in continuare, la sfarsitul fiecarui trimestru, s3 vi
comunicdm un raport privind stadiul indeplinirii acestora.

Ca urmare a centralizarii constatdrilor si concluziilor rezultate in urma
actiunilor de control desfdsurate, precum si a activititii de monitorizare a
masurilor de conformare stabilite prin notele de control incheiate la cele 40 de
consilii judetene, cu exceptia judetului Ilifov, vd prezentdm mai jos o sintezj
privind evolutia stadiului deruldrii procedurilor de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin
curse regulate, raportata la situatia constatd la finalizarea actiunilor de control:

Bucuresti, sector 3, strada Lucian Blaga nr. 4, Cod fiscal: 14935787: tel.: 021/317.97.51; 021/326.17.81

Cod IBAN: Trezoreria Operativa a Sectorului 3 - ROZ9TREZ70320F365000XXXX fax:021/317.97.52; 021/326.17.96
WwWwWanrsc.ro; cabinet@anrsc.ro
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Stadiu deruldrii procedurilor licitatie la data de 30.06.2022

Situatie constatata Situatie constatata

la finalizarea in urma actiunii de
actiunilor de monitorizare a
PR control masurilor
Spediticys (15.03.2022) 30.06.2022)
Nr Grad de Nr Grad de realizare
! realizare (%) ) (%)
Numar total judete analizate 40 ) 40 "
(cu exceptia judetului Ilfov)
Anunt intentie publicat in JOUE 40 100.00% 40 100.00%
Program transport intocmit 35 87.50% 37 92.50%
Program transport aprobat 25 62.50% 29 72.50%

Documentatie de atribuire a contractului de

deleg'are.a ggst'lunu ser\.iiaulm elalbprata 30 75.00% 35 87.50%
(finalizatd si urmeaza a fi pusa in

transparenta sau se afla in transparenta)

Documentatie de atribuire a contractului de 5 0
delegare a gestiunii serviciului aprobat 2 2.0 22 2o
Documentatie publicatd in SICAP 16 40.00% 19 47.50%
Oferte depuse (in etapa de evaluare) 12 30.00% 16 40.00%

Proceduri de licitatii finalizate integral (toate
traseele cuprinse in programul de transport 0 0.00% 0 0.00%
au fost atribuite)

Proceduri de licitatii Th urma carora au fost
atribuite partial traseele din programul de 4 10.00% 4 10.00%
transport

De asemenea, atasat, vd prezentdm si o situatie detaliatd, pe judete,
privind stadiul elabor&rii documentatiei de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate si al derularii
procedurilor de licitatie.

Cu stima, s
PRESEDINTE
IONEL-TESCARU

Bucuresti, secter 3, strada Lucian Blaga nr. 4, Cod fiscal: 14935787, tel.: 021/317.97.51; 021/326.17.81

Cod IBAN: Trezoreria Operativd a Sectorului 3 - ROZ9TREZ70320F365000XXXX fax:021/317.97.52; 021/326.17.96
weww.anrsc.ro; cabinet@anrsc.ro
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AGENTIA NATIONALA
PENTRU ACHIZITIl PUBLICE

JTTE 15 APR 2020

ST R e (A )\y
INT =:_.Nr /\,

Catre: Dormnul lon STEFAN - Ministru
MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII SIADMINISTRATIEI

Bd. Libertatii nr. 16, sector b, Bucuresti
Ref.: referitor la atribuirea contractelor de transport public judetean rutier ce calitori

Stimate domnule ministru,

Avand in vedere adresa Consiliului Judelean Hunedoara nr. 4815/20.03.2020, inregistrata la Agentia

Nationald pentru Achizitii Publice sub nr. 4122/01.04.2020, adresa Consiliului Judetean Prahova cu
nr. 5553/24.03.2020, inregistratd la Agenfia Nationald pentru Achizitii Publice sub nr,
3975/27.03.2020, precum si cele discutate in cadrul intilnirii de la sediul A.N.A.P. din data de
15.04.2020, la care a participat doaimna secretar de stat Vetuta Stanescu din partea M. L.P.D.A., va
comunicam urmaloarele:

Pentru inceput, consideram necesard clarificarea prevederilor Regulamentului (CE) nir. 137072007
referitoare la normele aplicabile la atribuirea contractelor in dameniul transportului public de
calatori.

Astfel, conform dispozitiilor art. 1 alin. (2) si (3), art. 2 lit. a) si i), art. 4 alin. (1) si art. 8 alin.
(1) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, raportate la normele interpretative aferente de la pct.
2.1.1. §i 2,21, din Comunicarea Comisiei 2014/C 92/01, legislatia aplicabila pentru atribuirea
contractelor in domeniul transportului public de célatori diferd in functie de tipul $i natura
contractului, dupa cum urmeaza:

- contractele de servicii publice de transport de calitori pe calea ferata sau cu metroul precum
5i contractele de concesiune de servicii de transport de calatori (indiferent de vehiculul cu
care se realizeaza) se atribuie_in_conformitate cu_prevederile Regulamentului (CE) nr.
1370/2007;
contractele cle servicii_publice de transport_de caldtori_realizat cu_autobuzul, cu
trolebuzul sau_cu tramvaiul se_afribuie in_conformitate cu directivele europene in
domeniul achizitiilor publice, respectiv al achizitiilor sectoriale (Directiva 2014/24/UE si
Directiva 2014/25/UE).

aplicabil atribuirii senncnlor pubhce de transport lul.lC'I de per.,(mnc.- la nivel judetean:

In primul rand, subliniem c¢&, Legea nr. 34/2020 privind respingerea Ordonanfei de urgenid a
Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
transportului de persoane a fost publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 271 din 1
aprilie 2020.
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» Inaceste conditii, in conformitate cu prevederite art. 1 alin. (2) lit. h) st alin. (3) din Legea
nr. 5172006, transportul public local de caldtori, inclusiv transportul judetean de cilitori, face parle
din sfera serviciilor comunitare de utitititi publice si, ca urmare, intra sub incidenta prevederilor
privind gestiunea serviciilor de utilitati publice, fiindu-i aplicabile regulile privind gestiunea directd
sau gestiunea delegata prevazute la art. 28, respectiv art, 29 din lege.

fn cazul gestiunii delegate, conform art, 29 alin. (8) si (9} din Legea nr. 51/2006, contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitd(i publice poate lua forma unui contract de concesiune de
servicii sau a unui contract de achizitie publicd/sectoriald de servicii, iar procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupi caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016,
Legit nr, 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Intrucdt, in situatia analizat, contractul are ca obiect servicii pentru transpartul de persoane la
nivel judetean, in conditiile art, 3 alin (1) lit. a}, k), n), art. 8 alin. (1) $1 (2) si art. 251 alin, (2)
din Legea nr. 99/2016, acesta este un contract sectorial de servicii si, ca urmare, se atribuie cu
respectarea prevederilor Legii nr. 9972016 $i a hormelor metodologice de aplicare ale acesteia.

Prin urmare, precizém ca legislatia aplicahild procedurii de atribuire a contractului de servicli
pentru transportul de persoane la nivel judetean, de la data intrarii in vigoare a Lerii nr.
34/2020, este legislatia in domeniul achizitiilor sectoriale, respectiv Legea nr. 99/2016 si
normele metodologice de aplicare ale acesteia.

- Cu privire la perioada maxima de atribuire a serviciului public judetean de transport
persoane, precizdm ca, potrivit art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, ,Durata contractelor de
delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delesare q gestiunii a cdror duraid
estimald este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederiie
Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maximd
necesard recuperdrii investitiitor prevdzute in sarcina operatorului/ operatorului regionul prin
contractul de delegare [...]".

De asemenea, la stabilirea duratei contractelor de delegare a gestiunii servicitor publice de transpart
persoane, dispozitiile Legii nr. 51/2006, mentionate mai sus, trebuie coroborate cu dispozitiile
relevante ale Legii nr. 92/2007, in speti prevederile art. 28 abin. (1), care stipuleazd ca:

»Durata incredingdrii gestiunii serviciului public de transport local se stabileste prin hotéréri de
dare in administrare sau prin contracte de delegare a gestiunii de citre autoritdtile administratiei
publice locale ori asociatiite de dezvoltare intercomunitard sau alte forme de asoclere intre
unitdtile administrativ-teritoriale $i trebuie sd fie corelatd cu durata necesard recuperdrii
investitiilor previzute in sarcina operatarului, dar nu mai mult de:

a) 10 ani, in cazul serviciului public de transpart rutier realizat cu autobuze, troleibuze
sau autocare; 15 ani, in cazul in care contractul de delegare are ca obiect si transportul pe
sine efectuat cu tramvaie, iar valoarea estimatd a acestui mod de transport reprezinid peste
50% din valoarea contractului;

b) 15 ani, in cazul transportului pe sine realizat cu tramvaie sau trenuri de metrou L.

»  Referitor la modelul contractului-cadru care trebuie utilizat, precizam c& potrivit art. 3
alin. {1) din Ordinul comun ANRSC-ANAP nr. 131/1401/2019, care este aplicabil la atribuirea
contractului de delegare a gestiunii serviciutui public de transport local sau judetean de persoane
prin curse regulate, realizat cu autobuze, troleibuze §i/sau tramvaie, in conditiile art. § giart. 251

T BT AT T A U SN E T B T R PSRN B TR AT W R T SHE BT AR £ WA E TN N SIA VY UL £l KA v ARG 120 AT E W M 1T BT Ay W K D BL

S Toluluing, 2, wadon 3, Buouresti, 035128
belo - 021 101 BO0 Tas: w1020 30 BO9% | tned: coston s, ww 1o

R I T R R tT)




alin. (2) din Legea nr. 99/2016, entitatea contraciantd utilizeazd contractul-cadru de delegare
a gestiunii, prevdazut in anexa nr. 2 la ordin.

- In ceea ce priveste procedura legald care trebuie utilizatd, ca reguld generald, de citre
autoritatile publice in vederea asigurarii si gestiondrii serviciulu public judetean de transport
persoane, facem precizarea ca, potrivit art. 82 alin, (2) din Legea nr. 99/2016, in cazul in care
valoarea estimata este egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 12 alin. (1) din
lege, entitatile contractante _au__ obligatia aplicirii procedurilor prevazute pentru
contractele/acordurile-cadru__sectoriale (licitatie deschisd, licitatie restransa, negociere
competitiva sau dialog competitiv) in vederea atribuirii contractului de servicii publice de transport
de persoane la nivel judetean.

Avand in vedere solicitdrile transmise institutiei noastre de consiliile judetene, ca urmare a
circularei M.L.P.D.A. nr. 40835/11.03.2020 adresate acestora, privind necesitatea dispunerii in
regim de urgentd a mésurilor necesare in vederea pregiitirii si incheierii contractelor de servicii
publice de transport de persoane la nivel judetean, precizim ci, legislatia n materie de achizitii
sectoriale da dreptul entitatilor contractante, de a aplica, in conditii exceptionale, prevazute de
Legea nr. 99/2016, o procedura de negociere fard invitatie prealabili la procedura concurentiald de
ofertare in vederea realizarii achizitiilor de strictd necesitate.

Astfel, potrivit art. 82 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, procedura de negociere fara invitatie
prealabilda la procedura concurentiald de ofertare este o procedurd de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale pe care entititile contractante (in sensul art. 4 din lege)
au_dreptul sa o aplice ca_exceptie de la aplicarea procedurilor previzute ca reguld pentru

contractele/acordurile-cadru_sectoriale (mentionate anterior), exclusiv in cazurile si_conditiile
prevazute la art, 117 din acelasi act normativ.

Pentru a putea initia o procedura de negociere fara invitatie prealabilii la procedura concurentiala
de ofertare, in temeiul art. 117 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016, entitatea contractanti
trebuie sa fie in masurd sd demonstreze urmitoarele:

- mdsura este strict necesard;

perioadele de aplicare a proceduritor de licitafie deschisd, licitafie restrénsc, negociere
competitiva, dialog competitiv sau procedura simplificatd nu pot fi respectate din motive de
extremad urgenfd;

imotivele de extrema urgentd sunt determinate de evenimente imprevizibile;

aparitia situatiei de extremd urgentd nu se datoreaid sub nicio formd unei acfiuni sau
inacfiuni a entitdfii contractante.
In cazul in care se aplici procedura de negociere fard invitatie prealabila la procedura concurentiali
de ofertare in baza art, 117 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016, entitatea contractanté va tine
cont, totodata, de prevederile alin. (6) ale aceluiasi articol si nu va stabili durata contractului pe o
perioada mai mare decat cea necesara pentru a face fati situatiei de urgenta care a determinat
aplicarea procedurii respective.

in acest sens, precizim ci entitatea contractanti are obligatia, potrivit prevederilor art, 98 din
Anexa la H.G. nr. 394/2016, ca, inainte de initierea procedurii de negociere fird invitatie prealabila
la o procedura concurentiala de ofertare, sa verifice intrunirea conditiilor previzute de articolul in
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discutie si sa_justifice incadrarea in situatiile res ective, care permit aplicarea acestui tip de
procedura.

consiliile judetene in vederea pregatirii si incheierii contractelor de servicii publice pentru
transportul de persoane la nivel judetean, apreciem ci entitatile contractante se pot prevala de
procedura de negociere fird invitatie prealabild la procedura concurentiald de ofertare
reglementatd de prevederile art. 117 alin. (1) lit. d) corborat cu alin.(6) din Legea nr. 99/2016
in vederea realizarii achizitiilor in cauzi, cu conditia justificirii in mod corespunzater, conform
prevederilor legale enuntate anterior, a_circumstantelor de extremd urgentd care conduc la
aplicarea acestei proceduri.

Totodata, atragem atentia ci, in conformitate cu teza finala a literei d) din cadrul art. 117 alin.
(1) din Legea nr. $9/2016, insituatia in care se impune interventia imediata, entititile contractante
au_dreptul de_ a_aplica_procedura de negociere fird invitatie prealabild la procedura
concurentiald de ofertare in paralel cu initierea/derularea unei proceduri concurentiale.

In subsidiar, precizam c, in conformitate cu principiul asumirii raspunderii (art. 1 alin, (4) din H.G.
nr. 394/2016), modul de atribuire a contractului de achizitie sectoriald/acordului-cadru, inclusiv
achizifia directa, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, intri in responsabilitatea
exclusivi a enlitatii contractante, cu atat mai mult cu cat aceasta detine toate informatiile legate
de situatia de fapt si de drept care determind necesitatea achizitionarii de catre aceasta a unor
produse, servicii sau l%‘réri.
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