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GUVERNUL ROMANIEI

Domnului Prim-ministru Ion-Marcel CIOLACU

MINISTERUL FINANTELOR

Domnului ministru Ioan-Marcel BOLOS

Stimate domnule Prim-Ministru,

Stimate Domnule Ministru,

Referitor: Propuneri privind proiectul de LEGE privind unele masuri fiscal bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung

Analizénd impactul asupra proiectului de lege asupra administratie/ publice locale, vd
comunicam in cele ce urmeazd unele consideratii si propuneri:

A) Anularea posturilor vacante - art. XVII
Mentionam ca aceasta prevedere nu poate fi aplicatd pentru administratia publica locala,
asa cum este prevazuta in proiect, din urmatoarele considerente:

v’ Mdsura propusa nu este echitabila, intrucat potrivit prevederilor art. III alin. (11) din OUG
nr.63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare, pentru administratia publica
locala sunt stabilite normative de personal, pentru aparatul de specialitate a consiliilor
Jjudetene/primdriflor, in functie de numadarul populatiej, act normativ la care nu se face
referire prin proiect;

v’ Prin aplicarea acestei masuri se creaza discrepante intre localitati cu populatie similara, fiind
dezavantajate UAT-urile care, conjunctural, au un numar mai mare de posturi vacante la
data intrarii in vigoare a prezentului proiect de act normativ. Astfel, si in acest caz, vom
avea doua acte normative aflate in vigoare in paralel, care vor reglementa distinct situatii
similare;

v’ Posturile vacante nu au fost ocupate, desi multe dintre ele sunt necesare, din cauza actelor
normative succesive din ultimii ani care au blocat angajarile in sistemul bugetar (OUG nr.
34/2023, OUG nr.80/2022, Legea nr.55/2020);

v Avénd in vedere numarul mare al proiectelor de investitii cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aflate in implementare la nivelul structurilor de specialitate ale consiliilor
Jjudetene, masura reducerii numarului posturilor din aceste structuri duce la imposibilitatea
gestionarii si implementarii acestor proiecte de investitii cu finantare din fonduri externe
nerambursabile. Reamintim cad judetele sunt principalii beneficiari ai proiectelor finantate din



PNRR, POIM, PNDD, Programul Operational de Sandtate, etc. Diminuarea capacitatii
administrative a UAT-urile va avea ca afect direct imposibilitatea implementarii acestor
proiecte sau nedepunerea proiectelor pentru apelurile viitoare;

Legislatia sectoriald reglementeaza o serie de normative minime de personal de specialitate
cum ar fi in cazul asistentei sociale.

Propunem:

Reducerea numarului de posturi pentru administratia publica locala care are
normative de personal stabilit prin O.U.G. nr. 63/2010 sa se realizeze
proportional, prin raportare la numarul total de posturi stabilite potrivit
prevederilor OUG nr. 63/2010, unitatile administrativ-teritoriale fiind singurele
carora li se aplica un normativ maxim de personal.

B) Reducerea numarului total al functiilor publice de conducere din cadrul
fiecarei autoritati sau institutii publice, la maximum 8% din numarul total al
posturilor aprobate, fata de 12% cat este in prezent. -ART.XXII alin. (1) si art.
XXIIT alin. (1)

v Nu identificam temeiul pentru care la nivelul functiei publice, pentru care exista
obligatia reglementarii la nivel de lege organica si prin care se asigura prerogativele de
putere publicd a statului si incompatibilitati extinse in desfasurarea altor activitati existd
obligatia incadrarii functiilor de conducere in procentul de 8%, in timp ce la
alte domenii procentul sa fie de 10%.

Propunem:
1. Procentul pentru personalul de conducere, sa fie acelasi pentru toate
domeniile de activitate, fara exceptarea unor domenii asa cum este prevazut in
proiectul de lege, respectiv de 10%;

C) La art. XXIX, respectiv incadrarea la 2,5% din venituri proprii pentru
cheltuieli la capitolul cultura, altele decit institutiile de cultura infiintate in baza
unor legi speciale, referirea la alin. (3) ca veniturile proprii in sensul prezentei
legi sunt venituri din impozite si taxe locale, mentionam ca, consiliile judetene
nu au venituri din impozite si taxe locale.
Propunem:
v' Eliminarea acestei prevederi

D) Prevederile privind reorganizarea institutiilor/entitatilor publice, ca urmare

a aplicarii prezentului proiect de act normativ, art. XXX , respectiv organizarea

de institutii publice cu un numar de cel putin 50 persoane .

La alin. (3) se prevad masuri de reducere cu 15% a numarului de personal, si cu 15% a
cheltuielilor cu materiale si servicii insd, nu cunoastem perioada fatd de care se
analizeaza aceasta prevedere. Consideram ca nu este necesar a se stabili asemenea
masuri, deoarece, insasi reorganizarea va conduce la aceste efecte, cu toate cd influenta
preturilor in crestere pentru cheltuielile de materiale, bunuri si servicii, a salariului minim
pe economie, poate determina imposibilitatea respectarea acestei masuiri propuse.
PROPUNERI:



-exceptarea de la aceasta prevedere a serviciilor organizate in baza Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice;

-exceptarea serviciilor de salvamont si salvamar;

-exceptarea serviciflor de evidenta a persoanei.

E) Referitor la acordarea voucherelor de vacanta si a normei de hrana, doar
pentru persoanele cu salariu mai mic de 8.000 lei net.

v Apreciem c¢a aceasta este o masura discriminatorie, restrictioneaza accesul
personalului la anumite drepturi (vouchere de vacanta, norma de hrand etc.) in
functie de nivelul salariului (personalul incadrat care realizeaza venituri nete lunar din
salariu de péna la 8.000 lei inclusiv), aceastd mdasurd va crea un tratament
discriminatoriu/neunitar (mentionam ca diverse decizii ale Curtii Constitutionale au
criticat tratamentul diferentiat aplicat persoanelor afiate in aceeasi situatie juridicd), cu atat
mai mult cu cat determina demotivarea tocmai a celor cu expertiza, responsabilitati si
atributii mai complexe, iar scopul acordarii acestor vouchere a fost refacerea capacitatii de
munca.

v’ Acordarea sporului de conditii vatamatoare este prin esenta o masura compensatorie pentru
conditii vatamatoare aferente locului de munca, neputind aprecia cd unele sectoare/familii
ocupationale sunt prin natura lor, mai vatamate decat altele. Mai mult sunt general
cunoscute situatiile in care mai multe familii ocupationale isi desfasoara activitatea in acelasi
sediu, implicit in aceleasi conditii vatamatoare de muncd (ex: sediile MAIL, MMSS, MS,
MDLPA, MJ etc.).

Propunem:
Pentru asigurarea unui tratament egal pentru conditii de munca similare,
masura fie se elimina , fie se aplica tuturor ca suma absoluta nu ca procent din
salariu.

F) Prevederi referitoare la descentralizarea serviciilor publice, Sectiunea 5
Descentralizarea unor servicii publice- art.LIX

v In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ministerele trebuie sa
respecte etapele privind descentralizarea si sa elaboreze proiectele de lege pe
domenii.

v Unul dintre obiectivele specifice prevazute in cadrul Programului de guvernare
2021-2024, Sectiunea Administratie Publica, vizeaza reluarea si consolidarea
procesului de descentralizare a competentelor catre administratia publica locala.
Procesul de descentralizare va avea in vedere, ca etape majore, analiza competentelor
administratiei publice centrale ce pot fi transferate catre administratia locala si capacitatea
administrativa a celei din urma de a gestiona noile competente, precum si corelarea
transferului de competente cu cel al resurselor bugetare, asa incat sa fie asigurate resurse
suficiente pentru furnizarea serviciflor publice, sprijinirea dezvoltarii economice locale si
cresterea autonomiei financiare locale.



v In Parlament se afli proiectul Legii Turismului — PLX. 411/2019 — proiect care
cuprinde inclusiv dispozitii care reglementeaza descentralizarea competentelor prevazute in
Strategia Generala a Descentralizarii, pentru domeniul turismului.,

v In domeniul tineretului si sportului etapele sunt finalizate si proiectul de lege
este intocmit urmand a fi doar initiat si aprobat.

Propunem:

- UNCJR sustine procesul de descentralizare si a solicitat in nenumarate randuri
Guvernului finalizarea acestui proces, lovindu-ne in permanenta de opozitia
ministerelor. Insd, suntem constienti ca acest proces trebuie elaborat cu
respectarea prevederilor legale si avem convingerea ca vom reusi daca va exista
vointa tuturor actorilor implicati;

- Procesul de descentralizare sa se realizeze conform legislatiei aflata in vigoare.

Consideram ca nu este necesar a se reglementa descentralizarea prin acest act
normativ, intrucat ar fi un paralelism, iar prevederile actuale trebuie respectate
de ministere, care trebuie sa elaboreze si sa promoveze in Parlament proiectele
de legi sectoriale, intr-un termen cat mai scurt.

Cu deosebita consideratie,

Sorin Munteanu
Director General UNCJR
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