OBSERVATII

referitoare la proiectul Ordinului ministrului finantelor publice pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea i
plata cheltuielilor institutiilor publice, care urmeaza sa inlocuiascd OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare incepand cu data de 01.01.2024

Prevederile Anexei la OMF pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice

Observatii DCAP

Art. 18 - (1) Se pot considera angajamente legale emise de institutia publica:

a) actele juridice bilaterale si multilaterale la care este parte (contracte, contracte
individuale de muncd, conventii, acorduri, etc.), dacd din acestea rezultd obligatii de
plata pe seama fondurilor publice;

b) actele administrative (ordine, decizii, dispozitii etc.) daca din acestea rezulta
obligatii de platd pe seama fondurilor publice.

(2) in cazul achizitiilor publice, angajamentele legale pot fi:
a) contractele de achizitie publica;
b) contractele subsecvente aferente contractelor cadru;

c) documentele inscrise la art. 43 alin.(5) din anexa la Hotiriarea Guvernului
nr.395/2016 pentru aprobareca Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) documentele inscrise la art.49 alin.(5) din anexa la Hotarirea Guvernului
nr.394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) documentele prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2011 privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitétii,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 195/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare;

La art. 18 alin. (2) lit. ¢), respectiv lit. d) din anexa la proiectul de
OMEFP este gresita trimiterea la prevederile:

Art. 43 alin.(5) din anexa la Hotardrea Guvernului nr.395/2016

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, care a fost
abrogat la data de 19.04.2023 prin HG nr. 336/2023. Prevederile
legale invocate se regisesc in cuprinsul art. 7 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Art. 49 alin. (5) din anexa la Hotdrdrea Guvernului nr.394/2016

pentru  aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care a fost
abrogat la data de 19.04.2023 prin HG nr. 336/2023. Prevederile
legale invocate se regisesc in cuprinsul art. 12 alin. (6) din

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si

completarile ulterioare.
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f) documentele prevazute in Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare si in Hotararea
Guvernului nr.867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune
de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Orice angajament legal emis de institutia publica trebuie sd aiba inscris si codul de
angajament prin care s-au rezervat credite de angajament.

Art. 32 - (1) Precizarile din prezentul articol se aplica in situatia in care o institutie
publica, numitad institutie publica contractanti, contracteaza servicii ce sunt
destinate pentru sine si pentru alte institutii publice, numite institutii publice
beneficiare.

(2) Drepturile si obligatiile partilor vor fi stabilite prin conventii semnate in conditiile
legii.

(3) Pentru institutia publicd contractantd, contractul reprezintd angajamentul legal.
Pentru institutia publica beneficiara, conventia reprezinta angajamentul legal.

(4) Institutia publica contractanta poate opta pentru una din urmatoarele abordari:

a) va rezerva credite de angajament si credite bugetare pentru cota-parte din serviciile ce
ii revin. Faza de lichidare a cheltuielilor o va face pentru cota-parte ce ii revine.
Ordonantarea de platd o va face in limita sumelor lichidate. Va plati furnizorului cota sa
parte dupa parcurgerea fazelor de angajare, lichidare si ordonantare.

b) va rezerva credite de angajament si credite bugetare pentru toate serviciile furnizate
pe baza contractului. Faza de lichidare a cheltuielilor o va face pentru toate
serviciile furnizate pe baza contractului. Ordonantarea de plata o va face pentru
toate serviciile furnizate pe baza contractului. Va plati furnizorului contravaloarea
serviciilor facturate dupa parcurgerea fazelor de angajare, lichidare si
ordonantare. Recuperarea sumelor de la institutiile publice beneficiare se va efectua

in contul de cheltuieli din care a fost efectuatd plata sau in contul de cheltuieli bugetare

Prevederile art. 32 alin. (4) lit. b) din anexa la proiectul de OMFP
potrivit carora o institutie publicd (nu o asociere de institutii publice) poate
sd contracteze servicii ce sunt destinate pentru sine si pentru alte institutii
publice, efectueaza lichidarea cheltuielilor pentru toate serviciile furnizate
pe baza contractului si le achita integral, urmand sa recupereze de la ceilalti
beneficiari finali contravaloarea serviciilor care le-au fost prestate:

1) sunt in contradictie cu prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice potrivit cirora "Ordonatorii de credite
au obligatia de a angaja cheltuieli in limita creditelor de angajament si de
a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor
aprobate, pentru_cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice
respective §i cu respectarea dispozitiilor legale.” deoarece propunerea

legislativa are in vedere ca o institutie publica si poate angaja, lichida,
ordonanta si pliati cheltuieli care nu sunt aferente activitatii proprii
institutiei.

in acest caz, Ministerul Finantelor Publice nu a asigurat respectarea
prevederilor art. 13 lit. b) din Legea nr. 24/2000 privind normele de

tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

swwActul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei,
scop in care: ...
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aferent titlului 85 "Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent", dupa
caz.

(5) Institutia publica beneficiard va rezerva credite de angajament si credite bugetare
pentru cotd-parte din serviciile care 1i revin pe baza conventiei. Faza de lichidare a
cheltuielilor o va face pentru cota-parte din serviciile care ii revin. Ordonantarea de plata
o va face pentru cota-parte din serviciile care 1i revin. Plata se va efectua fie direct catre
furnizor fie catre institutia publicd contractantd, In functie de optiunea aleasa prevazuta
la alin.(4). Contul va fi specificat in conventie.

b) proiectul de act normativ, intocmit pe baza unui act de nivel superior,
nu poate depdsi limitele competentei instituite prin acel act §i nici nu
poate contraveni principiilor si dispozitiilor acestuia;”

deoarece nu a asigurat corelarea prevederilor din propunerea de
OMFP cu prevederile legii finantelor publice, care este o lege organica
si un act normativ de nivel superior in aplicarea ciaruia se emite acest
OMFP.

Idem in cazul legii finantelor publice locale.

De asemenea, nu au fost avute in vedere prevederile art. 78 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
"Ordinele, instructiunile §i alte asemenea acte trebuie sd se limiteze strict
la cadrul stabilit de actele pe baza i in executarea cdrora au fost emise si
nu pot contine solutii care sa contravind prevederilor acestora.”

2) instituie responsabilititi pentru ordonatorii de credite care nu
rezultd din continutul legii finantelor publice ori a legii finantelor
publice locale si care sunt imposibil de respectat, deoarece se stabileste
ca lichidarea cheltuielilor (acordarea vizei de ,,Bun de plata” prin care se
certificd existenta dreptului creditorului, cuantumul si conditiile de
exigibilitate ale obligatiei de plata, adicad inclusiv certificarea faptului ca
serviciile au fost prestate) trebuie sa se realizeze de citre conducatorul
institutiei publice contractante inclusiv pentru institutiile publice
beneficiare asupra carora este posibil si nu poata exercita vreun
control. Cu alte cuvinte, prin obligarea ordonatorului de credite din cadrul
entitatii publice care realizeaza achizitia si pentru alte entitati publice sa
realizeze lichidarea cheltuielilor pentru aceste entitati, i se cere sd confirme
ca prestarea serviciilor de care au beneficiat aceste entitati s-a realizat in
conditiile previazute de angajamentul legal. in cazul serviciilor de curatenie,
paza, service IT etc. acest lucru pare imposibil de realizat.
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Art. 34 - (1) Precizarile din prezentul articol se aplicd pentru angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor care se fac pe baza contractelor de achizitii atribuite
conform Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor
contracte de achizitii publice In domeniile apararii si securitatii, Hotararii Guvernului nr.
394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr.99/2016 privind
achizitiile sectoriale, Hotararii Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicéd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice.

(2) Referatele de necesitate intocmite de institutia publicd care are calitatea de
autoritate contractantd, in trimestrul IV al anului bugetar pentru achizitii ce vor fi
realizate In anul urmator, conform prevederilor legale n vigoare, constituie documente
de fundamentare in sensul prezentelor norme metodologice. intrucat achizitiile vor fi
realizate 1n alt an decat cel in care sunt redactate referatele de necesitate, acestea nu vor
cuprinde rezervari de credite de angajament si bugetare. Aceste documente de
fundamentare vor purta avizul/viza compartimentului de specialitate si aprobarea
ordonatorului de credite.

(3) Documentele de fundamentare pot fi revizuite oricind inainte de atribuirea
contractului de achizitie, cu respectarea prevederilor art. 16.

(4) inainte de semnarea contractelor de achizitie publica/sectoriald/contractelor
subsecvente, institutia publici va revizui documentul de fundamentare prin
rezervarea de credite de angajament si bugetare cel putin la nivelul valorii
contractului de achizitie.

(5) Prevederile alin.(3)-(4) se aplica si in situatia in care referatul de necesitate se
intocmeste ulterior termenului prevazut la alin.(2).

(6) Institutia publica va revizui rezervarile de credite de angajament si bugetare ori de
cate ori este nevoie.

Prevederile art. 34 alin. (3) din anexa la propunerea de OMFP, potrivit
carora documentele de fundamentare (referatele de necesitate) pot fi
revizuite oricind inainte de atribuirea contractului de achizitie nu sunt
corelate cu prevederile art. 3 alin. (3) din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publici/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin HG nr. 395/2016, potrivit carora “Ori de cdte ori este
necesar, referatul de necesitate poate fi modificat, cu urmdtoarele
conditii:

a) modificarea sa se realizeze inainte de initierea procedurii de atribuire,

cu luarea in considerare, daca este cazul, a timpului necesar modificarii
programului anual al achizitiilor publice si aprobarii acestuia;

b) compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice sa fie
notificat in timp util cu privire la modificarea respectiva, astfel incat sa
poata intreprinde toate diligentele necesare realizarii achizitiei.”

Sunt astfel incilcate prevederile art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, conform carora:

wActul normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul legislatiei,
scop in care:

a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afli in
conexiune;’.
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(7) La inceputul fiecdrui an, institutia publicd va rezerva cu prioritate credite de
angajament si credite bugetare pentru contractele de achizitii publice atribuite dar care
nu au fost semnate.

(8) Contractele de achizitie publicd vor mentiona in partea introductiva codul anuntului
de atribuire alocat de Sistemul electronic de achizitii publice si codul de angajament prin
care au fost rezervate credite de angajament.

Art. 35 - (1) Precizarile din prezentul articol se aplica in cazul acordurilor-cadru urmate
de contracte subsecvente.

(2) Angajamentul legal este reprezentat de acordul-cadru in sine. Acesta va fi emis
fara rezervarea de credite de angajament si credite bugetare intrucit nu genereaza
obligatii de plata in lipsa contractelor subsecvente.

(3) Rezervarea se intocmeste Tnaintea emiterii primului contract subsecvent pe baza
proiectului acestuia si se revizuieste ori de cate ori este nevoie cu respectarea
prevederilor art. 16.

Prevederile art. 35 alin. (2) din anexa la propunerea de OMFP sunt:

- incorecte deoarece acordul cadru nu poate reprezenta un angajament
legal in sensul definitiei date de Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice (faza in procesul executiei bugetare reprezentand orice act juridic
din care rezulta sau ar putea rezulta o obligatie pe seama fondurilor publice)
intrucit in temeiul acestuia nu rezulti o obligatie pe seama fondurilor
publice, ci doar un angajament ca, ulterior, pe baza contractelor
subsecvente acordului cadru, achizitia se va realiza doar de la
operatorii economici cu care a fost incheiat acordul cadru, dar nu
neaparat la preturile din acordul cadru deoarece incheierea
contractelor subsecvente poate fi precedata, conform legii, de reluarea
competitiei. Astfel, doar contractele subsecvente pot constitui
angajamente legale.

- sunt in contradictie si cu prevederile art. 17 alin. (2) din proiectul de
OMEFP, conform carora ,, Pentru a putea fi considerat angajament legal,
actul juridic trebuie sa stabileasca in mod neechivoc faptul ca institutia
publicai are o obligatie de plata.”, din motivul invocat la paragraful

precedent;
- nu sunt corelate cu prevederile art. 18 din cadrul propunerii de act

normativ, acordul-cadru nefiind nominalizat ca fiind angajament legal in
cazul achizitiilor publice.

Proiectul de OMFP nu trateaza situatiile permise de legea achizitiilor
publice 1n care se poate face plata direct catre subcontractanti, desi acestia
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nu sunt parti ale contractului.
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