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MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
Domnutui Ministru Attila Zé6ltan CSEKE

Stimate Domnul Ministru,

La adresa dvs. nr.741302/07.07.2022 privind consultarea proiectului de

Ordonanta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind

Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri fiscale, referitoare la

impozite si taxe locale, va prezentam urmatoarele considerente:

Suntem de acord ca nivelul impozitelor si taxelor pe proprietate este, in tara
noastra, sub nivelul celor din alte state din UE si ca trebuie modificat sistemul

de impozitare care sa raspunda conjuncturii actuale;

Consideram ca aceasta modificare trebuie analizata tinand cont si de contextul
actual a economiei, a presiunii preturilor la utilitati asupra populatiei, de
contextual geo-politic, iar cresterea s& se faca gradual in functie de

suportabilitatea contribuabililor;

Nu putem fi de acord cu cresterea cotei minime de cinci ori pentru
impozitul/taxa pentru cladirile nerezidentiale si cladirile-anexa, de la 0,2% la
1% intrucat se preconizeaza cd va creste si baza de impozitare, aceasta
determinand neincasarea veniturilor in special de la persoanele juridice, care
deja sunt afectate de situatia actuala a preturilor, falimentul unor agenti
economici, ori autoritatite locale au interes sa atraga investitori in localitatile

lor, numai asa pot sa asigure venituri la bugetele locale;

De asemenea trebuie sa tinem cont c¢a nivelul impozitetor intr-o unitate

administrativ-teriroriala este o tema de “campanie electorald”, din analiza
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hotararilor de aprobare a impozitelor si taxelor locale rezultd ca in procent de
75-80% din consiliile locale au aprobat aceste impozite/taxe ta nivelul cotei
minime;

Analizand modul de calcul actual al impozitului pe cladiri, exemplul unui
apartament din Bucuresti din zona 0, are aceiasi suma pe m2 ca si in Calarasi,
tot din zona 0, ceea ce nu este corect tinad cont de realitatile din piat3, fiind
diferentd mare la vinzarea unui apartament cu acefasi suprafata intre cele
doua localitdti, aceastd diferentd justific3 si mai mult necesitatea modificirii

acestui sistem de impozitare;

Referitor la proiectul de Ordonanti a Guvernului pentru modificarea titluiui

IX din Legea nr. 227/2015, prezent3m urmétoarele propuneri:

propunem completarea proiectului de act normativ cu obligativitatea publicarii
Studiilor de piatd privind proprietdtile imobiliare din Romdnia administrate de
Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Roménia atat pe site-ul Uniunii

Nationale a Notarilor Publici cat si pe site-ul Ministerului Finantelor,

avand in vedere impactul financiar asupra bugetelor locale, propunem
eliminarea sintagmei referitoare la diminuarea impozitelor si taxelor locale,
intrucat existd in acest sens facilititi fiscale previzute de actele normative in
vigoare ale caror aplicare determind compensarea facilitatilor prin alocatii
suplimentare de la bugetul de stat, putind stabili unele facilitati si prin

hotararile consiliilor locale pentru unele categorii de persoane vulnerabile;

nu consideram oportund prorogarea primului termen de plata pentru impozitele
$i taxele locale la data de 30 iunie 2023 tinand cont de faptul ca prima
rectificare a bugetului de stat va avea loc in lunile iulie-august 2023 si astfel va
fi perturbata activitatea unitatilor administrativ-teritoriale prin lipsa incasarilor

la bugetele locale.

* Pentru imbunatatirea sistemului de impozitare pe proprietate mai facem

urmatoarele propuneri:

a)pentru asigurarea autonomiei locale, considerim ci este benefic ca si baza
de impozitare pentru calculul impozitelor si taxelor locale si fie aprobata prin
hotardre a consiliului local n limite stabilite prin lege, pe categorii de
constructii si folosinta a terenurilor, dar nu mai micd decit valoarea

cladirii/terenurilor exprimat in lei, cuprinse in Studiile de piatd referitoare
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la valorile orientative privind proprietatile imobiliare din Romania,
administrate de Unjunea Nationala a Notarilor Publici din Romaénia.
Prin acest mod de calcul, baza de impozitare pentru cladirile cu aceiasi

suprafatd va fi diferitd intre localitati in functie de realitatile pietei;

bjreferitor la modul de calcul at impozitului pe mijloacele de transport,
consideram oportun a analiza schimbarea modului de calcul, respectiv in functie
de “capacitatea cilindricd” ( cmc) cum este in prezent, calculul sa se faca in
functie de “norma de poluare” (ex. pentru un mijloc de transport care are
capacitate cilindricd mica dar are un grad de poluare mare {noneuro}, impozitut
este de 56 lei , dar pentru un autoturim cu capaciate cilindrica mai mare dar cu
grad de poluare redus (Euro 6), impozitul ajunge pana la 6000 lei). Prin acest
mod de calcul se vor reduce mijloacele de transport poluante, respectiv
reducerea emisiilor de CO2, precum si o crestere incasarilor la bugetele locale,
din aceasta sursa de venit.

Convinsi fiind ca cele prezentate vor fi analizate si luate in considerare, va

multumim si va asiguram de respectul nostru.

Cu aleasa consideratie,

Director general UNCJR

Sorin Munteanu
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Evaluare implicatii Titlul IX ,impozite si taxe locale”

1. Impo:itarea cladirilor

Obiect Situatie actuald Proiect de cod
Valoarea PF REZIDENTIAL: Se stabilieste in funtie de | REZIDENTIAL: Studiile de piata
impozabild rangul localitatii, zona de amplasare, materiale, | referitoare la valorile orientative
i dotari, tipul cladirii, anul constructiei, renovari | privind
| capitate. proprietatile imobiliare din
Romania, administrate de UNNPR,
aferente anului anterior celui de
PF NEREZIDENTIAL: valoarea de | referinta. Dacd nu existd date, se
cumparare/valoarea final3 la receptie in primii | vor folosi datele referitoare la UAT
i S ani, raport de evaluare (o datd 1a 5 ani) pentru | similare si apropiate geografic care
_urmdtorii ani detin informatii in aceste Studii/
: ultima valoare impozabila
PF DESTINATIE MIXTA: combinatii intre cele 2 | inregistrata in evidentele organului
l metode de mai sus, raportat la fiecare | fiscal
[ suprafata utilizata rezidentia/nerezidential
| NEREZIDENTIAL: idem
DESTINATIE MIXTA: Idem, dar Vi se
| P4: valoarea comerciald din actul de transfer al | determind in functie de destinatia
proprietétii, raport de evaluare, ultima valoare | suprafetelor cu o pondere mai mare
] din evidentele fiscale (peste 50%, conform declaratiei pe
! propria raspundere a
! proprietarului) si se calculeaza prin
| aplicarea cotei corespunzatoare
' destinatiei  majoritare,  asupra
valorii intregii cladirii.
Cota de PF REZIDENTIAL: 0,08-0,2% PF REZIDENTIAL: 0,1-0,2%
impozitare PF NEREZIDENTIAL: 0,2-1,3% PF NEREZIDENTIAL: 1-1,3%

PF DESTINATIE MIXTA: cotele de mai sus
raportat la fiecare tip de suprafata

| PJ REZIDENTIAL: 0,08-0,2%

PJ NEREZIDENTIAL: 0,2-1,3%

PF DESTINATIE MIXTA: Cotele de
mai sus in functie de destinatia
majoritarad (peste 50%)

PJ: 0,1-0,2%

PJ NEREZIDENTIAL: 1-1,3%

* Pentru clddirile utilizate pentru
activitati din domenijul agricol, cota
este 0,4%

UNCJR propune cote UNICA de 0,12
asupra valorii cladirii, pt.cladiri
rezidentiale, iar pt nerezidentiale
0,25% justificand asigurarea




predictibilitatii veniturilor bugetelor
locale

***Nota: nu se mai face distinctie intre propriet3tile detinute de PF si PJ, ¢i doar intre caracterul

rezidential/nerezidential al cladirii

2. Impozitarea terenurilor

Obiect Situatie actuald Proiect

Valoarea

impozabila Se stabileste ludnd in calcul suprafata | Idem
terenului, rangul localitatii in care este

amplasat terenul, zona si categoria de folosinta
a terenului, conform incadririi ficute de
consiliul focal,

Suprafata luatd in calcul: inclusiv suprafata
terenului de sub cladire

Suprafata luata in calcul: fira terenul
care sunt situate constructii, pe cc
initiatorul 1l considerd parte a valc
cladirii

***Notd: Nu sunt modificdri de valori la impozitul pe teren, cu exceptia elimindrii suprafetelor construite

3. Modificarea impozitelor locale prin hotérére CL

Obiect Situatie actualé

Proiect

Majorardri CL poate hotdra majorarea impozitelor si
taxelor locale cu pana la 50% din valoarea
calculatd conform Codului fiscal

CL poate hotdrd majorarea s
diminuarea impozitelor si taxelor loc;
cu pana la 50% din valoarea calcul:
canform Codului fiscal

4. Alte prevederi

Obiect Situatie actuala

Proiect

‘Indexarea cu Anual, pana la 30 aprilie
rata inflatiei

Anual, pand la 30 aprilie, cu excep
impozitului pe cladire care nu n
necesita actualizare

Data limit3
stabilire

i

Pentru anul 2023, nivelul impozitelor
taxelor locale se stabileste n term
maxim de 60 zile de la intrarea in vigoz
a 0UG

Primul termen 31 martie
deplatd a
impozitelor

30 iunie 2023

UNCIR propune modificarea modului de calcul a impozitului pentru mijioacele de transport in
functie de norma de poluare, astfe! vor creste veniturile bugetelor locale




Comentatil:
1. Noua formuia de calcul a impozitului pe cladiri, ce va alimenta bugetele locale in anul 2023 si in anii

urmatort, va necesita schimbiri majore in sistemul local de impozitare si va antrena cheltuieli logistice
si de personal care nu au fost inca evaluate si cuantificate.

<+ Nu avem cunostinta s3 existe un studiu care sa releve beneficiul pe care aceste schimbari majore ale
sistemului de impozitare locald 1-ar aduce atat pentru bugetele locale cat si pentru comunitatile locale;
< Nu este efectuatd analiza de impact financiar asupra bugetelor locale;

4 Aceastd masurd nu a fost inaintatd spre consultare catre structurile asociative ale administratiei
publice locale .

2. Grilele UNNPR sunt studii de piata care contin valori minime orientative, specifice fiecarui judet. Ele
nu oferd o impozitare unitard la nivelul intregii tari. Ele sunt rezultatul unor contracte comerciale
private, incheiate de fiecare camera judeteand a notarilor publici.

4 Se trece astfel de la o formul3 exacts, matematic3 de calcul a impozitului pe cladiri, bazate
pe date masurabile (rangul localitdtii, zona de amplasare, materiale, dotdri, tipul clddirii,
anul constructiei, renovdri capitale), la forma de calcul asuprd careia APL nu are niciun
control. Studiile de piat3 referitoare la valorile orientative privind proprietatile imobiliare din
Romania, administrate de Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania, se vor
modifica/actualiza anual si nu sunt clare termenele la care ele vor fi comunicate catre APL si
nici corelarea transmiterii lor cu termenele fiscale ce derivé din lege si din hotararile de
consilii locale adiacente.

& Decizile de impunere ale APL reprezintd acte administrative, ce sunt comunicate
persoanelor impozabile si pot fi atacate de acesteaa. Aceste acte administrative vor aveala
bazi un studiu privat, pe care APL nu il poate contesta, dar care produce efecte juridice atat
tn patrimoniul UAT, cét si in patrimoniul subiectilor fiscali.

<4 Studiile de piati referitoare la valorile orientative privind proprietatile imobiliare din
Romania, administrate de Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Roménia cuprind
prevederi care contravin sau trebuie corelate cu Codul Fiscal — ex: reducerea valorii
constructiilor mai vechi de 50 de ani {Grila notarilor -30%, Codul Fiscal -30%, dar 5i 50% daca
este maj mult de 100 de ani), zonarea fiscald din Grila Notarilor poate sfi diferita de cea a
organului fiscal, existd numeroase valori lei/mp in Grila Notarilor, mult mai multe decit cele
existente in prezent in Codul Fiscal (va fi o muncd enormad de a modifica aplicatiile
informatice si incirca numeroasele valori din Grila Notarilor)

3. Aplicarea noilor prevederi va genera costuri administrative suplimentare semnificative pentru UAT-
uri:

+ Tintocuirea/modificarea softurilor utilizate in prezent

w Resurse umane suplimentare care vor trebui sd identifice individual fiecare cladire si sd o introduca
manual Tn noua aplicatie ITL, in conditiile in care grile UNNPR nu au acelasi format ca grile de impozitare
utilitate in prezent de APL {alta zonificare, trimitere [a strazi, reduceri/majoréari in functie de etaj, alte
reduceri in functie de materialul de constructie al cladirii, etc)

% Noul sistem de impozitare propus necesitd colectarea de date noi de la contribuabili, operarea
acestora necesitand timp , personal si cheltuieli.




5. Propunerea contine erori de abordare care , necorectate, vor avea consecinte asupra activitatii
APL si asupra contribuabitilor.

w Pentru anui 2023, CL adopt¥ hot#rari privind nivelurile impozitelor si taxelor locale, in termen de 60
de zile de la data publicirii in Monitorul Oficial a OUG. Tn conditiile in care UNNPR publica grilele pentru
anul 2023 I funa decembrie 2022 {la fel ca in anii anteriori}, valoarea impozabild a cddirilor pentru anul
2023 nu va fi cunoscutd pani la publicare si pani la introducerea acestora in noile softuri. Rezulta astfel,
ci APL vor stabili cotele de impozitare, fird si cunoasci valoarea impozabild, neputdnd astfel aprecia
valoarea diminudrii/majorarii incasarilor din impozitul pe clidiri, pentru anul viitor.

< Prorogarea primului termen de platd pentru impozitele si taxele locale de la 31 martie la 30 iunie
2023 va duce |a diluarea incasarilor la bugetele locale, fiind astfel perturbata activitatea UAT-urilor, prin
lipsa incasarilor la bugetele locale.

= Terenurile construite {terenurile de sub cladiri si anexe) nu sunt impozitate ca terenuri, initiatorul
ficand mentiunea ci valoarea acestora este inclusd in valoarea clidiriil. Studiile de piatd consultate de
noi fac referire expresa la faptul c3 valoarea clidirii din grild nu cuprinde si valoarea terenului. Cele doua
categorii si anume terenul liber si terenul ocupat de clidire, nu pot fi separate, pentru a fi impozitate
separat.Amplasamentul unei cladiri este inregistrat in cartea funciara pe parcele mai mari decat amprenta
la sol a cladirii.Mai mult, fa persoanele juridice nu existd in bazele de date suprafete ale constructiei,
deoarece impozitarea este efectuatd |a valoare si nu la suprafata.

% Impozitarea cladirilor mixte este gresit abordatd. Daci un imobil este utilizat 49% in scop nerezidentia
(conform declaratiei proprietarului} si 51% in scop rezidential, intreaga cladire beneficia de cota redusa
de impozit, aplicabild cladirilor nerezidentiale.

% Misura conform cdreia APL pot majora sau diminua impozitele locale cu pana la 50% (fata de
prevederea anterioard prin care se potea doar aditiona) poate duce din nou la stabilirea unor impozite
mult diminuate, care vor sirici bugetele locale. Proiectul de QUG nu elimina niciuna din cele 25 de scutiri
prin efectul legii a impozitelor pe clddiri si terenuri sau asupra celor 19 reduceri/scutiri urmare adoptarii
unecr hotarari de CL.

% Stabilirea valorii impozabile pentru un imobil, prin folosirea unor date ale unor unitati administrativ-
teritoriale similare si apropiate geografic, va crea confuzie si implicit o aplicare neunitar3 a legislatiei?.

“ Obligativitatea comunicirii noii valori impozabile a cladirii si terenurilor si a impozitului aferent
acestora, calculate in baza valorilor cuprinse in studiile de piat# genereaza costuri suplimentare care vor
fi suportate din bugetul propriu al fiecarei UAT?, in conditiile in care comunicarea actelor de catre
organele fiscale locale nu se poate face decét prin scrisoare recomandata, si nu prin posta electronica sau
posta simpla®.

6. Modificares Titlului 1X din Codul fiscal nu este in concordantd cu prevederile proiectului Codului
finantelor pubiice locale

! pct.98 din proiectul de OUG, cu referire la art.457 alin.{2) din Codul fiscal ,(2) Valoarea clddirii, exprimata in lel, se
determind prin insumarea valorii cladirii, a cladirllor anexd, dupd caz, si a valorii suprafetelor de teren acoperite de
acestea, cuprinse in Studiile de pjata...”

2 pct, 101 din proiectut de QUG, cu referire la art.460 alin.{5) din Codul fiscal

3 pet.101 din proiectul de OUG, cu referire la art.460 alin.(7) din Codu! fiscal

% Suma la nivel national pentru comunicarea impozitului pentru circa 8,5 milioane proprietati situate pe teritoriul
Romdniei, la o valoare medie a unei scrisori recomandate de 7 lei, va fi de 59.500 mii lei — cheltuiald minimd, fira a lua
in calcul cladirile cu mai multi proprietari.




% Conform prevederilor HG nr. 285/2017 pentru aprobarea Tezelor prealabile ale proiectului Codului
finantelor publice locale , Titlul IX din Codul fiscal referitor la impozitele si taxele locale urmeazi a fi
preluat in Codul Finantelor Publice Locale

% Masurile propuse fn proiectul de OUG sunt in contradictie cu masurile propuse prin CFPL si este
necesard punerea in acord a acestor masuri cu propunerile facute de Grupul de lucru constituit pentru
elaborarea CFPL.

< Proiectul CFPL a fost elaborat, revizuit, compietat de-a lungul anilor si cu sprijinul unor echipe de
specialisti din directille de taxe si impozite locale si rispunde nevoii din practicd in ceea ce priveste
impozitele si taxele locale.

% Spre deosebire de CFPL, proiectul de OUG a fost elaborat firé consultarea structurilor asociative ale
administratiei publice locale si a Comitetului pentru finante publice locale®

SOLICITAR!

1. Prorogarea termenului de modificare a sistemului de impozitare locald la 1 ianuarie 2024 si
mentinerea pentru anul 2023 a modalitdtii actuale de stabilire a valorii de impozitare a cladirilor si
terenurilor, in vederea consultarii structurilor asociative ale administratiei publice locale

2. Aditionarea cotelor minime de impozitare, astfel fncét si se asigure o crestere a fncasdrilor din
impozite si taxe locale pentru anul 2023, care sa ajute APL in sustinerea cheltuielilor cu functioarea
serviciilor locale, cheltuieli care au explodat in ultimul an.

3. Finalizarea si aprobarea proiectului CFPL pénd la sfarsitul anului 2022, in redactarea ciruia sunt
implicati specialisti din MDLPA, MF si APL si transarea reglementirii impozitelor si taxelor locale in acest
cod.

® art, 76 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completdrile ulterioare si art. 1 5i 2
din HG nr, 595/2007 privind functionarea si atributiile Comitetulut pentru finante publice tocale, cu modificirile si
completarile ultericare
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