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Catre,

Camera Deputatilor

Comisia pentru invatamant

Doamnei presedinte Natalia-Elena INTOTERO

Referitor: proiectul Legii invatamantului preunivesitar

Stimata doamna presedinte,

Cu privire la proiectul Legii invatamantului preunivesitar transmis spre
dezbatere Camerei Deputatilor de catre Guvernul Romaniei, tragem un
puternic semnal de alarma cu privire la unele prevederi neconsitutionale care
incalca principii si valori europene.

Cu totii ne dorim ca generatiile viitoare sa aiba acces la educatie, si noi,
presedintii consiliilor judetene suntem in slujba cetatenilor. Prin elaborarea
unor prevederi care nu vor fi aplicabile sau prin transferul responsabilitatilor
catre unitatile administrativ teritoriale, nu vor fi rezolvate problemele de fond.
Mai mult decat atat, lipsa dialogului pe anumite aspecte cu entitatile implicate

nu va conduce la o rezolvare reala a problemelor cu care educatia se
confrunta, inclusiv la nivelul autoritatilor publice locale.

Prevederile art. 19 alin. (25) din proiect dispun urmatoarele: "/n situatia in care
autoritatile administratiei publice locale nu isi indeplinesc atributiile privind
asfgurarea finantarii unei unitati de invatamant preuniversitar si este afectat
in mod direct interesul superior al beneficiarului primar, unitatea de
invatamant preuniversitar este preluata, pentru o perioada de cel putin 5 ani
scolari, de consiliul judetean in raza administrativ-teritoriald in care se afld
sau, dupa caz, de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, pentru unitatile
de invatamant de pe raza municipiului Bucuresty”.

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania, in numele celor 41 de
judete pe care le reprezinta, va solicita eliminerea dispozitiilor art. 19 alin. (25)
din textul proiectului de lege, deoarece consideram ca aceasta prevedere nu



face decat sa transfere unele atributii din sarcina unor autoritati publice locale
in sarcina altora, insa fara a rezolva, in fond, problema asigurarii finantarii
unitatilor de invatamant preuniversitar care fac obiectul acestui alineat.
Consideram ca bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei trebuie sa
asigure finantarea unitatilor de invatamant preuniversitar in speta, in situatia
in care autoritatile administratiei publice locale nu isi indeplinesc atributiile
privind asigurarea acestei finantari, fara a transfera aceasta responsabilitate
in sarcina consiliilor judetene, care sunt oricum subfinantate de la bugetul de
stat in raport de obligatiile legale aflate in sarcina acestora.

In concluzie, vd rugdm sa luati in considerare eliminarea dispozitiilor art. 19
alin. (25) din textul proiectului de lege, luand in considerare faptul ca consiliile
judetene nu sunt de acord sa preia finantarea unitatilor de invatamant
preuniversitar, in situatia in care autoritatile administratiei publice locale nu
isi indeplinesc atributiile privind asigurarea acestei finantari

In prezent, decontarea trasportului elevilor a fost reglementat de prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 159/2022, avand in vedere importanta
accesului elevilor la educatie si adoptand cel mai bun mecanism de decontare
a transportului pentru elevi prin bugetul Ministerului Educatiei, Inspectorate
Scolare si in final unitatile de invatamant.

e Cu privire la propunerile art. 80 din proiect:

> “(1) Elevii din invatamantul preuniversitar acreditat/autorizat beneficiaza de
gratuitate la serviciile publice de transport public local si judetean, rutier,
naval, cu metroul, precum si feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a
/l-a, pe tot parcursul anului calendaristic, in scopul asigurarii dreptului la
educatie.”

Observatii

Gratuitatea mentionata la acest alineat poate fi sustinuta de catre societatile
cu capital integral de stat (cu toate ca si aici este o problema de finantare), dar
transportul judetean si naval este operat de operatori privati si acesta
presupune o decontare la tarife diferentiate de la un judet la altul, fara a exista
un control si o predicitibilitate (un tarif maximal). Gratuitatea este asumata de
catre Guvern si nu de catre consiliile judetene ale caror surse de finantare



sunt limitate si nu se bazeaza pe colectari de taxe si impozite. Propunem
inlocuirea sintagmei de “beneficiaza de gratuitate la serviciile publice de
transport public” cu “beneficiaza de decontarea serviciilor publice de transport
public”deoarece sintagma gratuit a dat nastere la multe interpretari si litigii.

> “2) In vederea asigurdrii gratuititii prevazute la alin. (1) pentru transportul
public local si judetean, rutier si naval se asigura de consiliile locale/Consiliul
General al Municipiului Bucuresti si consiliile judetene care au calitate de
autoritate contractanta cu operatorii de transport, de la bugetele locale. Prin
bugetul de stat se aloca bugetelor locale sume defalcate din unele venituri
ale bugetului, alocate cu aceasta destinatie, cu respectarea art. 6 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 618 din 18 iulie 2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Observatii
Cheltuielile cu transportul rutier judetean si interjudetean, in prezent se

deconteaza prin unitatile de invatamant, din bugetul Ministerului Educatiei,
Inspectorate Scolare si in final unitatile de invatamant, in baza unor tarife
stabilite prin lege, ceea ce este corect, simplu si eficient.

Se propune ca decontarea sa se faca de catre consiliile judetene, ceea ce va
ingreuna asigurarea sumelor, justificat de faptul ca Inspectoratele Scolare si
unitatile de invatamant au situatia elevilor, este acelasi ordonator principal de
credite, redistribuirea intre unitatile scolare se poate face fara o rectificare
bugetara, iar daca decontarea acestor categorii de transport se va asigura prin
bugetele judetelor, pentru redistribuire este nevoie de lege de rectificare, iar
autoritatile publice judetene nu au o situatie a numarului de elevi din scoli, a
prezentei la cursuri etc,;

Nu este specificat modul de decontare a cheltuielilor pentru transportul naval,
acesta fiind tot in sarcina consiliilor judetene;

0 alta problema identificata este faptul ca pentru transportul naval nu in toate
cazurile autoritatile contractante sunt autoritatile publice locale (de ex. pentru
serviciul de transport public naval din Delta Dunarii autoritatea contractanta
este Ministerul Transporturilor si Infrastructurii).



Referitor la sursele de finantare art. 6 din Legea nr. 273/2006 prevede doar in
primul an cuprinderea distincta a sumelor, ceea ce insemna ca din anul
urmator, din suma globala, autoritatile publice locale vor trebui sa renunte la
investitii, pentru a acoperi aceste sume, care nu vor fi trecute distinct, si vor
trebui prioritizate din suma globala. “Art. 6 din Legea nr. 273/2006

a) in primul an, prin cuprinderea distincta in anexa la legea bugetului de stat a
sumelor defalcate cu destinatie speciala, necesare finantarii cheltuielilor
publice transferate sau a noilor cheltuieli publice, precum si a criteriilor de
repartizare;

b) in anii urmatori, prin cuprinderea resurselor respective in ansamblul
sumelor defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale alocate unitatilor
administrativ-teritoriale, cu exceptia celor nominalizate distinct prin anexa la
legea bugetului de stat.”

> “(3) Autoritatile publice locale nu pot conditiona asigurarea gratuitatii
transportului pentru elevi de alocarea sumelor defalcate din unele venituri de
la bugetul de stat.

Observatii

Acest alineat incalca grav autonomia locala si contravine alineatului precedent
prin nerespectarea Legii nr. 273/2006 si a art. 9 din Carta Europeana a
Autonomiei Locale fiind vadit neconstiuttional. Romania a devenit membra a
Consiliului Europei pe 7 octombrie 1993, a semnat Carta europeana a
autonomiei locale pe data de 4 octombrie 1994 si a ratificat-o prin Legea nr.
199 din 17 noiembrie 1997, publicata in ,Monitorul Oficial”, Partea |, nr. 331, din
26 noiembrie 1997. In octombrie 2022 a avut loc vizita de monitorizare a
Congresului Puterilor Locale privind implementarea Cartei iar structurile
asociative au facut eforturi deosebite in a arata ca Romania respecta Carta
Europeana a Autonomiei Locale, raportul urmand a se aproba in martie la
Strasbourg. Vom fi nevoiti sa facem o sesizare cu privire la aceste incalcari
grave ale autonomiei.

> “(4) Procedura de acordare a licentelor de traseu, din cadrul programelor
Judetene si interjudetene de transport public local de persoane prin curse
regulate, include cerinte clare cu privire la politica de tarifare practicatd
pentru elevii din invatamantul preuniversitar.”



La acest moment majoritatea consiliilor judetene au atribuite contractele de
transport public conform Regulamentului nr. 1370/2007 iar procedura de
acordare a licentelor de traseu are o reglementare speciala, sediul materiei
nefiind legea educatiei.

> “(5) Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare

de Utilitati Publice (ANRSC), in calitate de autoritate de reglementare
competenta pentru transportul public local si judetean, elaboreaza normele-
cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor serviciilor publice
de transport local si judetean, inclusiv in vederea asigurarii gratuitatii
prevazute la alin. (1).”

Norma nu este clara, in acest moment ANRSC nu reglementeaza tarifele
aferente trasportului public judetean (ci eventual pentru apa) iar sediul
materiei nu poate fi reglementat intr-o lege a educatiei.

>  “(6) Prin contractele de serviciu public se asigura compensarea
operatorilor de transport de catre autoritatile contractante pentru obligatiile
de serviciu public aferente gratuitatii elevilor. Nerespectarea de catre
operatorii de transport a gratuitatii elevilor se sanctioneaza cu incetarea de
drept a contractului de serviciu public. Operatorii de transport au obligatia
instalarii de cititoare de card, in mijloacele de transport public utilizat
transportul elevilor, in termen de un an de la intrarea in vigoare a prevederilor
prezentei legl.”

Compensarea este facultativa in Regulamentul nr. 1370/2007, iar contractele
care au fost atribuite si nu au avut in documentatia de atribuire prevazuta
posibilitatea compensarii, nu au cum sa aditioneze contractele fara incalcarea
principiilor achizitiilor publice.

Propunem pentru transportul elevilor a se pastra forma actuald de
reglementare si a se evita utilizarea sintagemi “transport gratuit”. Propunem
utilizarea sintagmei “decontatarea cheltuielilor de transport” in scopul
asfgurarii dreptului la educatie si decontarea sa fie facuta pand la un nivel
maximal pe care Guvernul si-l poate permite/asuma si asigurat de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Educatiel, respectiv a inspectoratelor scolare
s/ unitatilor de invatamant.

De asemenea, semnalam faptul ca, prin pastrarea dispozitiilor art. 80, in forma
transmisa spre dezbatere Camerei Depuitatilor, decontarea transportului
elevilor va putea fi facuta pentru orice suma. Desi forma actuala a Legii



educatiei nationale nr. 1/2011 (art. 84 alin. (F) prevede acordarea unei sume
forfetare lunare pentru cheltuielile de transport, consideram ca, cea mai buna
varianta pentru decontarea transportului elevilor care sunt scolarizati in alta
localitate decat cea de domiciliu, este stabilirea anuala, prin act normativ
secundar (Hotarare a Guvernului sau ordin al ministrului educatief) a sumei
care urmeaza a se deconta.

De asemenea, tot cu incalcarea prevederilor Cartei Europene a Autonomiei
Locale si a Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale la art. 139 alin. (5)
si (6) se prevede obligativitatea, fara sursa de finantare, pentru organizarea
olimpiadelor scolare de catre autoritatile administratiei publice locale si
propunem reformularea textului pentru crearea temeiului legal necesar
realizarii posibilitatea finantarii olimpiadelor scolare, astfel

“(5) Consiliul local/Consiliul judetean/Consiliul General al Municipiului
Bucuresti si Ministerul Educatiei pot asigura fonduri pentru organizarea si
desfasurarea olimpiadelor si a concursurilor scolare locale/judetene/ale
municipiului Bucuresti, precum si pentru acordarea stimulentelor financiare
elevilor care au obtinut distinctii, medalii si premii speciale si cadrelor
didactice care s-au ocupat de pregatirea acestora.

(6) Cuantumul stimulentelor financiare, in ceea ce priveste autoritatile
administratiei publice locale, prevazute la alin. (5) se acorda in baza unui
regulament aprobat prin hotarére a consiliului local/judetean/Consiliului
General al Municipiului Bucuresti.”

Va rugam sa aveti in vedere propunerile noastre cu respectarea Constitutiei si
a legilor care ne guverneaza, intelegand ca un simplu transfer de atributii si
obligatii catre unitatile administrativ teritoriale nu va reforma sistemul de
invatamant si nu va asigura accesul la educatie al copiilor nostri.

Cu aleasa consideratie,

Adrian-loan VESTEA
Presedinte UNCJR






