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OUG nr. 57/2019 

OUG nr. 57/2019  
cu modificările și completările ulterioare (iulie 

2022) 

Propunere de modificare/completare Motivare 

PARTEA I Dispoziţii generale    
TITLUL I Dispoziții generale    

Art. 1    
Obiectul de reglementare    

(1) Prezentul cod reglementează 
cadrul general pentru organizarea şi 
funcţionarea autorităţilor şi 
instituţiilor administraţiei publice, 
statutul personalului din cadrul 
acestora, răspunderea administrativă, 
serviciile publice, precum şi unele 
reguli specifice privind proprietatea 
publică şi privată a statului şi a 
unităţilor administrativ-teritoriale. 

   

(2) Prezentul cod se completează cu 
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, 
republicată, cu modificările 
ulterioare, precum şi cu alte 
reglementări de drept comun 
aplicabile în materie. 

   

Art. 2    
Autorităţile administraţiei publice 
centrale 

   

(1) Autorităţile administraţiei publice 
centrale sunt: Guvernul, ministerele, 
alte organe centrale de specialitate 
subordonate Guvernului sau 
ministerelor, autorităţile 
administrative autonome. 

   

(2) Organizarea şi funcţionarea 
structurilor de specialitate înfiinţate 
pentru exercitarea de către 
Preşedintele României a 
prerogativelor care îi sunt stabilite 
prin Constituţia României, 
republicată, sunt reglementate prin 
lege specială. 

   

Art. 3    
Autorităţile administraţiei publice 
locale 

   

Autorităţile administraţiei publice locale 
sunt: consiliile locale, primarii şi 
consiliile judeţene. 

   

Art. 4    
Domeniul de aplicare    
Prezentul cod se aplică în activitatea 
autorităţilor şi instituţiilor administraţiei 
publice, în raporturile dintre autorităţile 
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şi instituţiile administraţiei publice, 
precum şi în raporturile acestora cu alte 
subiecte de drept public sau privat. 

TITLUL II Definiţii generale aplicabile 
administraţiei publice 

   

Art. 5 - Definiţii generale    

În înţelesul prezentului cod, termenii 
şi expresiile de mai jos au 
următoarele semnificaţii: 

   

a) activităţile de administraţie social-
comunitară - acţiunile prin care se 
concretizează relaţia autorităţilor 
administraţiei publice locale cu 
persoanele juridice de drept public sau 
de drept privat care au atribuţii în sfera 
activităţilor social-comunitare pe raza 
unităţii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale; 

   

b) administraţia publică - totalitatea 
activităţilor desfăşurate, în regim de 
putere publică, de organizare a 
executării şi executare în concret a legii 
şi de prestare de servicii publice, în 
scopul satisfacerii interesului public; 

   

c) administraţia publică centrală - 
totalitatea activităţilor desfăşurate, în 
regim de putere publică, de organizare a 
executării şi de executare în concret a 
legii şi de prestare de servicii publice, în 
scopul satisfacerii interesului public 
naţional/general; 

   

d) administraţia publică locală - 
totalitatea activităţilor desfăşurate, în 
regim de putere publică, de organizare a 
executării şi de executare în concret a 
legii şi de prestare de servicii publice, în 
scopul satisfacerii interesului public 
local; 

   

e) aglomerările urbane - asociaţiile de 
dezvoltare intercomunitară constituite pe 
bază de parteneriat între municipii, 
altele decât cele care sunt prevăzute la 
lit. i), pe de o parte, şi oraşe împreună 
cu localităţile urbane şi rurale aflate în 
zona de influenţă, pe de altă parte; 

Lit. e) - abrogată 
 
Legea nr. 246/2022 

  

f) aleşii locali - primarul, viceprimarul, 
consilierii locali, preşedintele consiliului 
judeţean, vicepreşedinţii consiliului 
judeţean şi consilierii judeţeni; în 
exercitarea mandatului lor, aleşii locali 
îndeplinesc o funcţie de autoritate 
publică; 
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g) aparatul de specialitate al primarului, 
respectiv al consiliului judeţean - 
totalitatea compartimentelor 
funcţionale, fără personalitate juridică, 
de la nivelul unităţii/subdiviziunii 
administrativ-teritoriale, precum şi 
secretarul general al 
unităţii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale; primarul, consilierii personali 
sau personalul din cadrul cabinetului 
acestuia, preşedintele consiliului 
judeţean, consilierii personali sau 
personalul din cadrul cabinetului 
acestuia, viceprimarul, vicepreşedintele 
consiliului judeţean, administratorul 
public nu fac parte din aparatul de 
specialitate; 

 La art. 5 lit. g) se modifică și va avea următorul 
cuprins: 
„g) aparatul de specialitate al primarului, respectiv al 
președintelui consiliului județean - totalitatea 
compartimentelor funcționale, fără personalitate 
juridică, de la nivelul unității/subdiviziunii 
administrativ-teritoriale, precum și secretarul general 
al unității/subdiviziunii administrativ-teritoriale; 
primarul, viceprimarul,  președintele și 
vicepreședintele consiliului județean, persoanele din 
cadrul cabinetelor acestora, precum și 
administratorul public, nu fac parte din aparatul de 
specialitate;” 

Prin paralelism cu aparatul de specialitate al 
primarului, se aplică aceeași logică și pentru 
președintele consiliului județean care trebuie 
să aibă aparatul propriu de specialitate. În plus 
se reformulează textul, eliminându-se o 
repetiție inutilă, precum și rezolvarea 
necuprinderii cabinetului viceprimarului/ 
vicepreședintelui consiliului județean în cadrul 
tezei a doua. 

h) aria geografică a beneficiarilor - 
aria geografică de domiciliu a 
majorităţii beneficiarilor unui serviciu 
public descentralizat într-o perioadă 
de timp dată; 

   

i) asociaţiile de dezvoltare 
intercomunitară - structurile de 
cooperare cu personalitate juridică, de 
drept privat şi de utilitate publică, 
înfiinţate, în condiţiile legii, de unităţile 
administrativ-teritoriale pentru 
realizarea în comun a unor proiecte de 
dezvoltare de interes zonal sau regional 
ori pentru furnizarea în comun a unor 
servicii publice; 

   

j) autonomia locală - dreptul şi 
capacitatea efectivă a autorităţilor 
administraţiei publice locale de a 
soluţiona şi de a gestiona, în numele şi în 
interesul colectivităţilor locale la nivelul 
cărora sunt alese, treburile publice, în 
condiţiile legii; 

   

k) autoritatea publică - organ de stat sau 
al unităţii administrativ-teritoriale care 
acţionează în regim de putere publică 
pentru satisfacerea unui interes public; 

   

l) autoritatea administraţiei publice - 
autoritate publică care acţionează 
pentru organizarea executării sau 
executarea în concret a legii sau 
pentru prestarea serviciilor publice; 
m) autorităţile deliberative la nivelul 
unităţilor administrativ-teritoriale - 
consiliile locale ale comunelor, ale 
oraşelor şi ale municipiilor, Consiliul 
General al Municipiului Bucureşti, 
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consiliile locale ale subdiviziunilor 
administrativ-teritoriale ale 
municipiilor şi consiliile judeţene; 
n) autorităţile executive la nivelul 
unităţilor administrativ-teritoriale - 
primarii comunelor, ai oraşelor, ai 
municipiilor, ai subdiviziunilor 
administrativ-teritoriale ale municipiilor, 
primarul general al municipiului Bucureşti 
şi preşedintele consiliului judeţean; 

   

o) capacitatea administrativă - ansamblul 
resurselor materiale, financiare, 
instituţionale şi umane de care dispune o 
unitate administrativ-teritorială, cadrul 
legal care reglementează domeniul de 
activitate, precum şi modul în care 
acestea sunt valorificate în activitatea 
proprie potrivit competenţei stabilite 
prin lege; 

   

p) colectivitatea locală - totalitatea 
persoanelor fizice cu domiciliul în 
unitatea administrativ-teritorială 
respectivă; 

   

q) compartimentul funcţional - 
structură funcţională constituită în 
cadrul autorităţilor administraţiei 
publice centrale, instituţiilor publice 
de interes naţional cu sau fără 
personalitate juridică, în cadrul 
aparatului de specialitate al 
primarului, respectiv al consiliului 
judeţean, sau al unei instituţii publice 
de interes local sau judeţean, fără 
personalitate juridică, formată din 
persoane cu atribuţii şi sarcini relativ 
stabile, subordonate unei autorităţi 
unice; compartimentul de resort 
reprezintă un compartiment 
funcţional; 

 La art. 5 lit. q) se modifică și va avea următorul 
cuprins: 
„q) compartimentul funcțional - structură funcțională 
constituită în cadrul autorităților administrației 
publice centrale, instituțiilor publice de interes 
național cu sau fără personalitate juridică, în cadrul 
aparatului de specialitate al primarului, respectiv al 
președintelui consiliului județean, sau al unei 
instituții publice de interes local sau județean, fără 
personalitate juridică, formată din persoane cu 
atribuții și sarcini relativ stabile, subordonate unei 
autorități unice; compartimentul de resort reprezintă 
un compartiment funcțional;” 

Corelare cu propunerea de modificare a art. 5 
lit. g). 

r) competenţa - ansamblul atribuţiilor 
stabilite de lege, care conferă 
autorităţilor şi instituţiilor 
administraţiei publice drepturi şi 
obligaţii de a desfăşura, în regim de 
putere publică şi sub propria 
responsabilitate, o activitate de 
natură administrativă; 

   

s) competenţa delegată - atribuţiile 
stabilite prin lege şi transferate, 
împreună cu resursele financiare 
corespunzătoare, autorităţilor 
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administraţiei publice locale de către 
autorităţile administraţiei publice 
centrale pentru a le exercita în numele 
şi în limitele stabilite de către acestea 
din urmă; 

t) competenţa partajată - atribuţiile 
exercitate potrivit legii de autorităţi 
ale administraţiei publice locale, 
împreună cu alte autorităţi ale 
administraţiei publice, stabilite în mod 
expres şi limitativ, cu stabilirea 
resurselor financiare şi a limitelor 
dreptului de decizie pentru fiecare 
autoritate publică în parte; 

   

ţ) cvorumul - numărul minim de 
membri prevăzut de lege pentru 
întrunirea valabilă a unui organ 
colegial; 

   

u) deconcentrarea - distribuirea de 
atribuţii administrative şi financiare 
de către ministere şi celelalte organe 
de specialitate ale administraţiei 
publice centrale către structuri proprii 
de specialitate din unităţile 
administrativ-teritoriale; 

   

v) demnitarii - persoane care exercită 
funcţii de demnitate publică în 
temeiul unui mandat, potrivit 
Constituţiei, prezentului cod şi altor 
acte normative; 

   

x) descentralizarea - transferul de 
competenţe administrative şi 
financiare de la nivelul administraţiei 
publice centrale la nivelul 
administraţiei publice din unităţile 
administrativ-teritoriale, împreună cu 
resursele financiare necesare 
exercitării acestora; 

   

y) funcţia publică - ansamblul 
atribuţiilor şi responsabilităţilor, 
stabilite în temeiul legii, în scopul 
exercitării prerogativelor de putere 
publică de către autorităţile şi 
instituţiile publice; 

   

z) funcţia de demnitate publică - 
ansamblul de atribuţii şi 
responsabilităţi stabilite prin 
Constituţie, legi şi/sau alte acte 
normative, după caz, obţinute prin 
învestire, ca urmare a rezultatului 
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procesului electoral, direct sau 
indirect, ori prin numire; 

w) instituţia publică - structură 
funcţională care acţionează în regim 
de putere publică şi/sau prestează 
servicii publice şi care este finanţată 
din venituri bugetare şi/sau din 
venituri proprii, în condiţiile legii 
finanţelor publice; 

   

aa) instituţia de utilitate publică - 
persoana juridică de drept privat care, 
potrivit legii, a obţinut statut de utilitate 
publică; 

 Lit. aa) a art. 5 se completează și va avea următorul 
cuprins: 
„aa) instituţia de utilitate publică – autoritate sau 
instituție publică centrală sau locală, organism 
profesional, de drept public, de interes public sau 
de utilitate publică, precum și persoana juridică de 
drept privat care, potrivit legii, a obţinut statut de 
utilitate publică;” 
 

 

Se clarifică titularii dreptului de folosință 
gratuită prin consolidarea definiției date de 
Codul Administrativ. 
Prin prezentul amendament se asigură 
premisele ca și autoritățile și instituțiile 
publice, precum și organismele profesionale, 
de drept public, de interes public sau de 
utilitate publică (cum este, spre ex. Colegiul 
Medicilor din România), să poată folosi, cu 
titlu gratuit, bunuri proprietate publică, 
având în vedere legitimitatea acestora, 
respectiv de entități care servesc interesul 
public și acționează în regim de putere 
publică. 

 
Potrivit art 136 alin. (4) din Constituția 
României „Bunurile proprietate publică 
........pot fi date în folosință gratuită 
instituțiilor de utilitate publică.” 
Astfel, în anul 2003, pentru prima oară în 
sistemul legislativ românesc apare noțiunea de 
instituție de utilitate publică, însă fără a fi 
definită/circumstanțiată. De precizat este 
faptul că în forma din anul 1991 a Constituției 
nu exista reglementată darea în folosință 
gratuită. 
Anterior Constituției actualizate în anul 2003, în 
Legea nr. 215/2001 a administrației publice 
locale și în Legea nr. 213/1998 privind 
proprietatea publică era reglementată darea în 
folosință gratuită de următoarea manieră: 
Statul și unitățile administrativ-teritoriale pot 
da imobile din patrimoniul lor, în folosință 
gratuită, pe termen limitat, persoanelor 
juridice fără scop lucrativ, care desfășoară 
activitate de binefacere sau de utilitate 
publică, ori serviciilor publice.  
Rezultă faptul că la nivelul Constituției 
actualizate a fost preluată darea în folosință 
gratuită așa cum era utilizată până la acel 
moment în practica administrației publice, 
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legiuitorul constituant utilizând pentru titulari 
un termen nou, generic/unitar de instituții de 
utilitate publică. Acest termen, în lipsa unei 
definiții date de Constituție, înțelegem că 
subsumează atât serviciile publice, cât și 
persoanele juridice fără scop lucrativ, care 
desfășoară activitate de binefacere sau de 
utilitate publică – titulari care erau deja 
prevăzuți în legislația de la acea vreme (mai 
ales că prevederile din cele două legi ante-
menționate nu au fost abrogate ulterior intrării 
în vigoare a Constituției actualizate). Elementul 
comun al acestor categorii de titulari este 
faptul că ambele entități servesc direct sau 
indirect interesul public. 
Ulterior, Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, 
cu modificările și completările ulterioare, la 
art. 874 alin. (1) prevede faptul că „Dreptul de 
folosință asupra bunurilor proprietate publică 
se acordă, cu titlu gratuit, pe termen limitat, 
în favoarea instituțiilor de utilitate publică”. 
Reglementarea din Codul civil reprezintă o 
reluare a prevederilor în materie de folosință 
gratuită a bunurilor proprietate publică de la 
nivelul Constituției.  
În acest context, la nivelul Codului 
administrativ au fost reglementate doar 
aspecte legate de modalitatea de exercitare a 
dreptului de folosință gratuită a bunurilor 
proprietate publică, aspectele principale 
referitoare la regimul juridic al dreptului de 
folosință gratuită fiind prevăzute la nivelul 
Constituției și Codului civil. 
Nu în ultimul rând precizăm și următoarele 
argumente: 
- este de observat faptul că dispozițiile 
constituționale nu prevăd în mod clar 
posibilitatea ca bunurile proprietate publică să 
poată fi date în folosință gratuită unor persoane 
fizice sau juridice de drept privat; 
- în prezent, instituțiile publice nu beneficiază 
de un instrument prin care să intre în raporturi 
juridice prin care se gestionează bunuri 
proprietate publică, cu titlu gratuit, în schimb, 
acest privilegiu există pentru persoanele 
juridice private care au dobândit statut de 
utilitate publică; 
- conform Deciziei CCR nr. 1/2014, darea în 
administrare a bunurilor proprietate publică se 
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poate realiza numai între instituții care se află 
în raporturi de subordonare; 
- singura modalitate prin care o instituție 
publică poate utiliza un bun proprietate publică 
a altei instituții publice o reprezintă 
închirierea, care se realizează, în prezent, 
numai prin licitație publică. 

bb) majoritatea - numărul de voturi 
necesar a fi exprimate de membrii unui 
organ colegial pentru adoptarea unui act 
administrativ, stabilit în condiţiile legii; 

   

cc) majoritatea absolută - primul număr 
natural strict mai mare decât jumătate 
din totalul membrilor în funcţie ai 
organului colegial; 

   

dd) majoritatea calificată - primul număr 
natural care este mai mare decât 
valoarea numerică rezultată în urma 
aplicării fracţiei/procentului 
stabilite/stabilit prin lege la totalul 
membrilor organului colegial stabilit în 
condiţiile legii; 

 La art. 5 lit. dd) se modifică și va avea următorul 
cuprins: 
„dd) majoritatea calificată – numărul natural rezultat 
în urma aplicării fracţiei/procentului stabilite/stabilit 
prin lege la totalul membrilor organului colegial 
stabilit în condiţiile legii; în situația în care valoarea 
numerică rezultată în urma aplicării 
fracției/procentului nu este un număr natural, 
majoritatea calificată este primul număr natural mai 
mare decât valoarea numerică respectivă;” 
 

Pentru claritatea și precizia normei juridice, 
este necesară modificarea și completarea lit. 
dd) din cuprinsul art. 5 cu privire la definiția 
majorității calificate, în vederea reglementării 
celor două situații ce pot apărea prin aplicarea 
fracției/procentului stabilită/stabilit prin lege 
la totalul membrilor organului colegial stabilit 
în condițiile legii. 

ee) majoritatea simplă - primul număr 
natural mai mare decât jumătate din 
totalul membrilor prezenţi la o şedinţă a 
organului colegial, cu condiţia îndeplinirii 
cvorumului; 

   

ff) organigrama - structură unitară, 
redată sub forma unei diagrame 
logice, prin care se sistematizează şi 
se concentrează modul de organizare a 
tuturor resurselor umane de la nivelul 
unei autorităţi sau instituţii publice, 
după caz, redând schematic detaliile 
cu privire la raporturile ierarhice de 
subordonare/ supraordonare, precum 
şi raporturile de colaborare; 
 

   

gg) personalul din administraţia 
publică - demnitarii, funcţionarii 
publici, personalul contractual şi alte 
categorii de personal stabilite în 
condiţiile legii de la nivelul 
autorităţilor şi instituţiilor 
administraţiei publice centrale şi 
locale; 
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hh) primăria comunei, a oraşului, a 
municipiului, a subdiviziunii 
administrativ-teritoriale - structură 
funcţională fără personalitate juridică 
şi fără capacitate procesuală, cu 
activitate permanentă, care duce la 
îndeplinire hotărârile autorităţii 
deliberative şi dispoziţiile autorităţii 
executive, soluţionând problemele 
curente ale colectivităţii locale, 
constituită din: primar, viceprimar, 
administratorul public, consilierii 
primarului sau persoanele încadrate la 
cabinetul primarului şi aparatul de 
specialitate al primarului; 
 

 La art. 5 lit. hh) se modifică și va avea următorul 
cuprins: 
„hh) primăria comunei, a orașului, a municipiului, a 
subdiviziunii administrativ-teritoriale - structură 
funcțională fără personalitate juridică și fără 
capacitate procesuală, cu activitate permanentă, care 
duce la îndeplinire hotărârile autorității deliberative 
și dispozițiile autorității executive, soluționând 
problemele curente ale colectivității locale, 
constituită din: primar, viceprimar, administratorul 
public, persoanele încadrate la cabinetul 
primarului/viceprimarului și aparatul de specialitate 
al primarului;” 
 

Conform art. 544 și 546 din Codul administrativ 
consilierii primarului fac parte din cabinetul 
acestuia. De asemenea, s-au uitat consilierii 
viceprimarului, care și ei fac parte din primărie. 
În această formulare mai suplă sunt rezolvate 
cele două deficiențe. 
 

ii) răspunderea administrativă - acea 
formă a răspunderii juridice care 
constă în ansamblul de drepturi şi 
obligaţii de natură administrativă 
care, potrivit legii, se nasc ca urmare 
a săvârşirii unei fapte ilicite prin care 
se încalcă, de regulă, norme ale 
dreptului administrativ; 
 

   

jj) regimul de putere publică - 
ansamblul prerogativelor şi 
constrângerilor prevăzute de lege în 
vederea exercitării atribuţiilor 
autorităţilor şi instituţiilor 
administraţiei publice şi care le 
conferă posibilitatea de a se impune cu 
forţă juridică obligatorie în raporturile 
lor cu persoane fizice sau juridice, 
pentru apărarea interesului public; 
 

   

kk) serviciul public - activitatea sau 
ansamblul de activităţi organizate de o 
autoritate a administraţiei publice ori 
de o instituţie publică sau 
autorizată/autorizate ori delegată de 
aceasta, în scopul satisfacerii unei 
nevoi cu caracter general sau a unui 
interes public, în mod regulat şi 
continuu; 
 

   

ll) serviciile publice deconcentrate - 
structurile de specialitate ale 
ministerelor şi ale altor organe de 
specialitate din unităţile administrativ-
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teritoriale ale administraţiei publice 
centrale care răspund de satisfacerea 
unor nevoi de interes public/general în 
concordanţă cu obiectivele politicilor şi 
strategiilor sectoriale ale Guvernului; 

mm) subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiilor - sectoarele 
municipiului Bucureşti sau alte 
subdiviziuni ale municipiilor ale căror 
delimitare şi organizare se stabilesc prin 
lege; 

   

nn) standardele de calitate - 
ansamblul normativelor de calitate în 
furnizarea unui serviciu public şi/sau 
de utilitate publică, stabilite prin acte 
normative; 
 

 La art. 5 lit. nn) se modifică și va avea următorul 
cuprins: 
„nn) standardele de calitate - ansamblul 
indicatorilor elaborați pe baza reglementărilor 
legale necesar a fi îndepliniți de către autoritățile 
administrației publice locale în furnizarea unui 
serviciu public și/sau de utilitate publică;” 
 

Conform Organizației Internaționale de 
Standardizare (ISO) standardizarea reprezintă o 
activitate organizată, de limitare la un 
minimum rațional necesar a varietății 
produselor și mărcilor de materiale necesare 
fabricării acestora, prin elaborarea de noi 
standarde și revizuirea lor. Prin standarde se 
realizează următoarele: Se asigură în mod 
unitar și general ridicarea calității produselor la 
nivelul celor mai bune realizări pe plan național 
și mondial; ori legislația națională nu 
reglementează într-un mod cuantificabil și 
standardizat modalitatea de organizare și 
funcționare a serviciilor publice. Astfel, o serie 
de experți au reclamat folosirea defectuoasă a 
acestei sintagme, precum și a definiției 
acesteia. Având în vedere acest aspect 
propunem clarificarea situației și modificare 
atât a denumirii sintagmei, cât și a definiției 
acesteia. 

oo) standardele de cost - costurile 
normative utilizate pentru 
determinarea cuantumului resurselor 
alocate bugetelor locale ale unităţilor 
administrativ-teritoriale în vederea 
furnizării unui serviciu public şi/sau de 
utilitate publică la standardul de 
calitate stabilit prin acte normative; 
 

   

pp) unităţile administrativ-teritoriale - 
comune, oraşe, municipii şi judeţe; 

   

qq) zona metropolitană - asociaţia de 
dezvoltare intercomunitară constituită 
pe bază de parteneriat între capitala 
României sau municipiile de rangul I 
ori municipiile reşedinţă de judeţ şi 
unităţile administrativ-teritoriale 
aflate în zona limitrofă. 

qq) zona metropolitană - asociaţia de dezvoltare 
intercomunitară constituită pe bază de parteneriat 
între capitala României sau municipiile reşedinţă de 
judeţ ori municipii, altele decât cele reşedinţă de 
judeţ, pe de o parte, şi unităţi administrativ-
teritoriale aflate în teritoriul metropolitan, pe de 
altă parte. 
 
Legea nr. 246/2022  

  



11 
 

Plx. 428/2019 
OUG nr. 57/2019 

OUG nr. 57/2019  
cu modificările și completările ulterioare (iulie 

2022) 

Propunere de modificare/completare Motivare 

  La art. 5, după lit. qq) se introduce o nouă literă, 
lit. rr) cu următorul cuprins: 
„rr) membri în funcție: numărul membrilor 
organului colegial aprobat prin act normativ sau 
administrativ al autorității publice competente care 
exercită efectiv funcția în conditiile legii;” 
 

Este necesară definirea noțiunii de „membri în 
funcție ai organului colegial”, pentru aplicarea 
unitară a codului administrativ. 
 

TITLUL III    
Principiile generale aplicabile 
administraţiei publice 

   

Art. 6    
Principiul legalităţii    

Autorităţile şi instituţiile 
administraţiei publice, precum şi 
personalul acestora au obligaţia de a 
acţiona cu respectarea prevederilor 
legale în vigoare şi a tratatelor şi a 
convenţiilor internaţionale la care 
România este parte. 

   

Art. 7    
Principiul egalităţii    

Beneficiarii activităţii autorităţilor şi 
instituţiilor administraţiei publice au 
dreptul de a fi trataţi în mod egal, într-
o manieră nediscriminatorie, corelativ 
cu obligaţia autorităţilor şi instituţiilor 
administraţiei publice de a trata în 
mod egal pe toţi beneficiarii, fără 
discriminare pe criteriile prevăzute de 
lege. 

   

ART. 8    
Principiul transparenţei    

 (1) În procesul de elaborare a actelor 
normative, autorităţile şi instituţiile 
publice au obligaţia de a informa şi de 
a supune consultării şi dezbaterii 
publice proiectele de acte normative şi 
de a permite accesul cetăţenilor la 
procesul de luare a deciziilor 
administrative, precum şi la datele şi 
informaţiile de interes public, în 
limitele legii. 

   

 (2) Beneficiarii activităţilor 
administraţiei publice au dreptul de a 
obţine informaţii de la autorităţile şi 
instituţiile administraţiei publice, iar 
acestea au obligaţia corelativă a 
acestora de a pune la dispoziţia 
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beneficiarilor informaţii din oficiu sau 
la cerere, în limitele legii. 
ART. 9    
Principiul proporţionalităţii    

Formele de activitate ale autorităţilor 
administraţiei publice trebuie să fie 
corespunzătoare satisfacerii unui 
interes public, precum şi echilibrate 
din punctul de vedere al efectelor 
asupra persoanelor. Reglementările 
sau măsurile autorităţilor şi 
instituţiilor administraţiei publice sunt 
iniţiate, adoptate, emise, după caz, 
numai în urma evaluării nevoilor de 
interes public sau a problemelor, după 
caz, a riscurilor şi a impactului 
soluţiilor propuse. 

   

ART. 10    
Principiul satisfacerii interesului public    
Autorităţile şi instituţiile administraţiei 
publice, precum şi personalul din cadrul 
acestora au obligaţia de a urmări 
satisfacerea interesului public înaintea 
celui individual sau de grup. Interesul 
public naţional este prioritar faţă de 
interesul public local. 

   

ART. 11    
Principiul imparţialităţii    

Personalul din administraţia publică 
are obligaţia de a-şi exercita 
atribuţiile legale, fără subiectivism, 
indiferent de propriile convingeri sau 
interese. 

   

ART. 12    
Principiul continuităţii    
Activitatea administraţiei publice se 
exercită fără întreruperi, cu respectarea 
prevederilor legale. 

   

ART. 13    
Principiul adaptabilităţii    
Autorităţile şi instituţiile administraţiei 
publice au obligaţia de a satisface 
nevoile societăţii. 

   

 


