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Catre

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Domnului Ministru EUGEN ORLANDO TEODOROVICI

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE, ADMINISTRATIEI
PUBLICE SI FONDURILOR EXTERNE

Domnului Ministru PAUL STANESCU
Doamnei Secretar de Stat Sirma CARAMAN

Ref: - modificarea si completarea art. 58 din Legea nr. 273/ 2006 privind
finarngele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare
- propunere de modificarea a modalitatii de repartizare a sumelor pentru
echilibrarea bugetelor locale pe anul 2018
- solicitare suplimentare fonduri pentru echilibrare bugete locale si pentru
alte cheltuieli la nivelul judetului

Doamna/ Domnule Ministru,

Va supunem atentiei si analizei urmatoarele:

Scurta introducere

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2018, nr. 2/ 2018 respectiv art. 6 alin.
(7), se precizeaza ca:

Sumele rezultate in wurma aplicarii prevederilor alin. (5)(6) se
diminueaza cu jumatate din excedentul unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale, inregistrat la data de 31.12.2016.




Salutam initiativa ca prin lege, la nivelul fiecarei unitati administrativ-
teritoriale, sa fie asigurat un buget minim de functionare, iar aplicarea unor noi
“formule de repartizare” experimentate in ultimii ani, ca si exceptii fata de
prevederile art. 32 si art. 33 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare, credem ca ar trebui sa aiba in vedere in
primul rand reducerea decalajelor dintre u.a.t.- urile mai sarace si celelalte,
acesta fiind convinsi ca este dezideratul pe care il sustineti si dvs.

Din pacate, “formula” aprobata prin Legea nr. 2/ 2018 privind aprobarea
bugetului de stat pe anul 2018, are in vedere un singur criteriu: populatia,
netinandu-se cont de dimensiunile si diversitatea wunitatilor administrativ-
teritoriale, suprafatd, numar de localitati aflate intr-o unitate administrativ-
teritoriala, servicii publice aflate in subordine, etc. Si intelegem ca nu detine
nimeni inca o formula ideala prin care echilibrarea sa se realizeze astfel incat
nimeni sa nu fie dezavantajat.

DAR,

In primul rand, cel mai important lucru care trebuie subliniat este faptul
ca, prin art. 6 alin. (7) din lege sunt diminuate sursele de finantare ale
SECTIUNII DE FUNCTIONARE, legea dand posibilitatea completarii acestora
din EXCEDENTUL BUGETULUI LOCAL, conform O.U.G. nr. 11/ 1 martie 2018,
dar numai pentru anumite tipuri de cheltuieli: cheltuieli cu personalul,
cheltuieli cu corectiile financiare aferente proiectelor (????), cheltuieli cu
sentintele civile definitive, pentru plata arieratelor, precum si pentru
rambursarea imprumuturilor contractate.

In al doilea rand, prevederile art. 6 alin. (7) din lege, prin care se propune ca
sumele cuvenite unui u.a.t. —urilor prin aplicarea noii modalitati de repartizare sa
fie diminuate cu jumdtate din excedentul unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale, inregistrat la data de 31.12.2016, contrazic logica alin. (3) lit. c¢) din
cadrul aceluiasi articol, care face vorbire despre asigurarea unui buget minim de
functionare la nivelul sumei de 750 lei/locuitor, dar nu mai putin de
1.000.000 lei pentru comune, 3.000.000 lei pentru orase si 5.000.000 lei
pentru municipii, respectiv asigurarii unui buget minim de functionare
calculat prin inmultirea numarului de locuitori ai judetului cu suma de 250 lei.

In al treilea rand, consideram ca se incalcd unul din principiile
fundamentale ale administratiei si finantelor publice locale, si anume principiul
autonomiei locale financiare prin care unitatile administrativ-teritoriale au
dreptul la resurse financiare suficiente, pe care autoritatile administratiei
publice locale le pot utiliza in exercitarea atributiilor lor, pe baza si in limitele
prevazute de lege, iar in conformitate cu prevederile Legii nr. 215/ 2001 a
administratiei publice locale republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare
alocarea resurselor financiare pentru echilibrarea bugetelor locale nu trebuie
sa afecteze aplicarea politicilor bugetare ale autoritatilor administratiei
publice locale in domeniul lor de competenta.

Nu in ultimul rand, resursele financiare aflate in excedentul anual al
bugetului local al fiecarei unitati administrativ- teritoriale la finele anului 2016 sau
la data prezenta, reprezinta “economii” pe care fiecare comuna, oras, municipiu,
judet le-au realizat si din care urmau/ urmeaza a fi asigurate, in principal,




cofinantarile si cheltuielile neeligibile aferente proiectelor cu finantare
externa nerambursabila si realizare investitii de interes local/judetean.

Si mai grav, este faptul ca, exista foarte multe cazuri in care in
excedentul bugetului local la finele anului 2016 existau sume cu destinatie
(fie din fonduri externe nerambursabile, fie sume alocate din fondul de
interventie sau de rezerva al guvernului, etc.), aspect care nu a fost analizat.

Va rugam sa aveti in vedere ca pentru aceste sume aflate in excedentul
bugetului local la finele anului 2016/ 2017, pot exista deja angajamente legale
ferme pentru realizarea unor investitii/ proiecte de interes local/ judetean sau
hotarari de consiliu local/ judetean aprobate privind cofinantarea unor
proiecte cu finantare externa nerambursabila, proiecte aflate in evaluare sau
scriere.

Va rugam, de asemenea, sa aveti in vedere ca, aceasta noua abordare a
modului de repartizarea a sumelor de echilibrare nu face decat ca la nivel local sa
nu mai existe nici un fel de predictibilitate a veniturilor, iar unitatile
administrativ- teritoriale (si asa reticente in ceea ce priveste atragerea de surse
alternative de venituri -credite bancare, de exemplu), nu vor mai avea “curajul” de a
demara/ implementa investitii din surse proprii, atrase sau din fonduri externe.
Fiecare U.A.T. se va limita la asigurarea functionarii, partea de dezvoltare si de
investitii va lipsi, lucru care va afecta populatia, dar si mediul privat.

Unitatile administrativ- teritoriale, indiferent de nivel, se confrunta cu multe
probleme si provocari, iar sursele financiare insuficiente chiar si prin modalitatile
anterioare de echilibrare, sunt afectate de:

- descentralizarea unor servicii publice fara asigurarea surselor de

finantare (exemplu: finantarea spitalelor judetene, municipale; finantarea
unor cheltuieli pentru domeniile de interventie privind apararea, ordinea
publica si situatiile de urgenta; finantarea cheltuielilor de functionare si
dezvoltare ale aeroporturilor aflate sub autoritatea administratiilor locale,
etc),
- necesitatii asigurarii finantarii institutiilor de cultura si protectie sociala,
subordonate si completarii sumelor pentru desfasurarea in conditii optime
a activitatii institutiilor de invatamant,

- necesarului de sume pentru finalizarea investitiilor in continuare din surse

proprii,

- necesitatii asigurarii cofinantarilor si cheltuielilor neeligibile pentru

proiectele cu finantare nerambursabila pentru perioada de programare
2014- 2020,
- rambursarii unor imprumuturi interne contractate deja pentru derularea
proiectelor cu finantare externa nerambursabila din perioada de
programare 2007- 2013.

PROPUNERI

1. Aplicarea unui nou mod de alocare a sumelor pentru echilibrarea
bugetelor locale pentru anul in curs, deoarece repartizarea conform art. 6
din Legea nr. 2/ 2018, care are ca si criteriu principal numdrul de locuitori,

a produs o dezechilibrare regretabila a U.A.T.-urilor cu populatie mica
si/ sau care au avut inregistrat excedent la finele anului 2016/2017.



2. De asemenea, va rugam sa se procedeze la analiza si corectarea/
actualizarea clasificatiei bugetare aprobate prin O.M.F. nr. 1954/
2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, In ceea ce priveste categoriile de
venituri ce reprezinta veniturile proprii ale u.a.t.-urilor.

Astfel, la data prezenta, conform clasificatiei bugetare, in categoria veniturilor
proprii intra spre exemplu indicatorul 40.02.16 “Sume primite in cadrul
mecanismului decontarii cererilor de plata”, sume ce reprezinta fonduri externe
nerambursabile si care nu au de ce a fi luate in calcul in formulele de echilibrare. In
plus, daca unul din indicatorii ce se au in vedere la repartizarea sumelor de
echilibrare este “venituri proprii”, nu ar trebui luate in calcul veniturile proprii ce
au caracter “intamplator” (sume provenite din finantarea bugetara a anilor
precedenti, venituri din valorificare unor bunuri, incasari din rambursarea unor
imprumuturi acordate, donatii si sponsorizari, etc).

Convinsi fiind ca cele expuse vor fi analizate si luate in considerare, va
multumim pentru intelegere si va asiguram de intreaga noastra consideratie.

PRESEDINTE,
Nicoleta ANTON



