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RAPORT DE ACTIVITATE
al Asociatiei Directorilor Economici si Contabililor din Judetele din
Romania pe anul 2015

in contextul actual, al descentralizarii, al intaririi autonomiei locale, este
considerata prioritara existenta unor asociatii, puternice si reprezentative, ale
autoritatilor locale din Romania, atat la nivelul judetelor, municipiilor, oraselor cat si
comunelor.

Asociatia Directorilor Economici si Contabililor din Judetele din Romania,
asociatie profesionala, organizatie nonguvernamentala, apolitica, cu personalitate
juridica cu caracter consultativ, isi desfasoara activitatea in scopul armonizarii si
perfectionarii activitatii pentru realizarea politicii economico-financiare indeplinite de
administratiile publice locale

Lipsa unui dialog constructiv intre institutiile publice locale pe de o parte,
institutiile guvernamentale si Parlament pe de alta parte, privind actele normative ce
ne reglementeaza activitatea, lipsa de reprezentare a autoritatilor locale in elaborarea
proiectelor de acte normative si in promovarea intereselor comunitatilor locale, sunt
cateva elemente ce au determinat infiintarea asociatiei noastre

Obiectivul asociatiei este asigurarea unui management financiar performant si
durabil prin imbunatatiri de proces cu scopul formarii unui corp de functionari publici
competenti — baza a stabilirii politicilor publice si a imbunatatirii durabile a capacitatii
administrative publice din Romania.

Ca asociatie profesionala, apolitica, interesele noastre sunt comune cu cele ale
Uniunii Nationale a Consiliillor Judetene din Romania, precum si a celorlalte asociatii,
acelea de a intari autonomia locala, de a asigura surse de finantare stabile, prin
propuneri de modificare si completare a actelor normative specifice administratiei
publice locale.

A.D.E.C.J.R. impreuna cu toate structurile asociative din administratia publica
locala au devenit parteneri de dialog ai administratiei publice centrale in toate
problemele ce le reglementeaza activitatea.

Atunci cand spunem parteneri de dialog, dorim sa precizam faptul ca
administratia centrala ia act de punctele noastre de vedere bine fundamentate,



analizeaza sesizarile din partea structurilor asociative, dar nu intotdeauna propunerile
noastre sunt transpuse in acte normative.

Evenimente organizate de ADECJR in anul 2015

1. Asociatia Directorilor Economici gi Contabililor din Judetele din Romania si-a
desfasurat lucrarile Adunarii Generale ADECJR in perioada 29- 31 mai 2015, la
Brasov — Hotel ,Aro Palace”, cu ordinea de zi:

» Propuneri de modificare a Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici;
Notad privind salarizarea functionarilor si personalului contractual din
institutiile publice  (Legea nr. 284/ 2010);
Nota privind modificarea criteriilor de repartizare a sumelor de echilibrare
pentru autoritatile locale (Legea nr. 273/ 2006);
Nota privind modificarea O.G. nr. 80/ 2001 privind stabilirea unor normative
de cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice si institutiile publice;
Nota privind modificarile din noile directive privind achizitiilor publice
Propuneri de modificare si completare a Legii nr. 215/ 2001 a administratiei
publice locale
Nota privind Procesul de elaborare a proiectului Codului Administrativ al
Romaniei
Nota privind Strategia generala de descentralizare (2015- 2016)
Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014- 2020
Nota privind masurile avute in vedere in anul 2015 pentru asigurarea
activitatii autoritatilor administratiei publice locale
Posibilitati de finantare, rambursare a sumelor aferente proiectelor din
domeniul alimentarii cu apa si canalizare prin POS Mediu
Raport de activitate 2014 si Bilant contabil 2014;
Proiectul de buget pe anul 2015.
Diverse.
Concluzii sedinta

La aceasta intalnire au participat membri ai A.D.E.C.J.R., si anume: directori
economici si directori economici adjuncti din cadrul consililor judetene, precum si
reprezentanti ai autoritatilor centrale Dna Sirma Caraman, Secretar de Stat MDRAP;
DI. Bogdan Paul Dobrin, Presedinte ANRMAP; Dna Melania Rusnac, Director
General Economic in cadrul MDRAP; DI Dan Marinescu, Director General in cadrul
MDRAP; Dna Jenica loan, Director General in cadrul ANRMAP.

VVVYVY VYV VVV V¥V VV V V V¥V

2. Urmarea invitatiei Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publuce
am participat la grupul de lucru constituit in data de 22 iulie 2015 a carui tema
principal a constituit-o modificarea sistemului de echilibrare a bugetelor locale si
aplicarea acestuia incepand cu anul 2016.

3. Asociatia Directorilor Economici si Contabililor din Judetele din Roméania si-a
desfasurat lucrarile Adunarii Generale ADECJR in perioada 1- 4 octombrie 2015,
la Arad — Hotel ,Best Western Central”/ “Continental”, cu ordinea de zi:

> Modalitatea de aplicare art. | punctul 28 din Legea nr. 177/ 30 iunie 2015
pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/ 1995 privind calitatea in
constructii



> Propuneri cu privire la Proiectul de Lege- cadru privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice

> Propunere abrogare prevederi art. 36 din O.U.G. nr. 34/ 2009 cu privire la
rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-
fiscal

> Comentarii si noutati privind proiectul de Lege privind achizitiile publice si
proiectului de Lege privind remediile si caile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica si a contractelor de concesiune si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor

> Grup de lucru privind modificarea Legii nr. 273/ 2006 privind finantele
publice locale- modalitate de repartizare sume echilibrare incepand cu anul

2016
> Diverse.
> Concluzii sedinta

La aceasta intalnire au participat membri ai A.D.E.C.J.R., si anume: directori
economici gi directori economici adjuncti din cadrul consiliilor judetene, precum si
reprezentanti ai autoritatilor centrale Dna Sirma Caraman, Secretar de Stat MDRAP;
Dna Jenica loan, Director General in cadrul ANRMAP.

Interventii legislative

1. Analizarea si modificarea proiectului de Ordin comun privind asistenta tehnica
reciproca la recuperarea pentru creante reprezentand impozite si taxe de orice fel
prelevate de catre autoritatile locale.

2. Interventii privind majorarea corepunzatoare a plafoanelor pentru cheltuiala de
personal pentru anul 2015 sau abrogarea acestor plafoane in vederea aplicarii
O.U.G. nr. 27/ 2015 pentru completarea O.U.G. nr. 83/ 2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum gsi alte mésuri in
domeniul cheltuielilor publice si pentru stabilirea unor masuri bugetare.

3. Propuneri privind modificarea Legii nr. 273/ 2006 privind finantele publice locale Si
analiza modului de echilibrare a bugetelor locale
ADECJR a propus:

- Aprobarea majorarii cotelor defalcate din impozitul pe venit

- Acordarea de compensatii financiare unitatilor administrativ- teritoriale care in
conformitate cu actele normative in vigoare acorda in mod obligatoriu facilitati
populatiei sau altor persoane fizice si juridice.

- Aprobarea modificarii modalitatii de alocare a cotelor si sumelor defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat pe total judet si in interiorul judetului,
respectiv aplicarea unei formule de echilibrare ( In etapa |, dupé trei criterii:
60% din suma de repartizat in functie de “capacitatea financiara” calculate
pe baza impozitului pe venit , 30% din suma de repartizat in functie de
suprafata judetului, 10% in functie de numarul de unitati administrative
teritoriale din fiecare judet; etapa a ll-a, in interiorul judetului, propunem
urmatoarea repartizare: v' 27% bugetul propriu al judetului, v'diferenta de
73%, se repartizeaza: - 20% pentru sustinerea programelor de dezvoltare si
pentru proiectele de infrastructura care necesita cofinantare locala, - pana la
20% functie de numarul de localitati din componenta unitatii administrativ-
teritoriale, 60%- 80% echilibrarea bugetelor locale ale comunelor si oraselor,



conform criteriilor: criteriul acoperirii deficitului bugetului de functionare al
unitatii administrativ- teritoriale (50%); ponderea populatiei unitatii
administrativ- teritoriale (30%); ponderea suprafetei din intravilanul unitatii
administrativ —teritoriale (20%)
4. Solicitare in vederea clarificarii aplicarii Legii nr. 177/ 2015 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 10/ 1995 privind calitatea in constructii
5. Interventie in vederea asigurarii surselor de finantare pentru efectuarea unor
cheltuieli din bugetele autoritatilor administratiei publice locale pentru domeniile de
interventie privind apararea, ordinea publica si situatiile de urgenta
6. Interventie pentru abrogarea prevederilor art. 36 din O.U.G. nr. 34/ 2009 cu privire
la rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor mésuri financiar- fiscal
7. Solicitari privind clarificarea modalitatii de alocare a sumelor si de acordare de
asistenta social pentru copiii, elevii si tinerii cu cerinte educationale speciale
integrati in invatamantul de masa- Ordinul MECTS nr. 5036/ 2015
8. Interventii pentru modificarea modului de calcul al asumelor alocate spitalelor
publice, asigurarea surselor de finantare pentru sustinerea serviciilor
descentralizate (in special spitale) si asigurarea finantarii sumelor rezultate din
titluri executorii emise de instantele de judecata pentru personalul din spitalele
publice prin alocare de sume cu destinatie special din surse ale bugetului de stat
9. Adresa de clarificare privind modalitatea de evidentd si gestiune a bunurilor
achizitionate in cadrul unor proiecte cu finantare externad nerambursabila ce sunt
gestionate si utilizate de alte entitati partenere

Avand in vedere caracterului consultativ al Asociatiei Directorilor Economici
din cadrul Consiliilor Judetene din Romania, membrii nostri fundamenteaza din
punct de vedere profesional, in urma proceselor de colectare, sintetizare si
interpretare a datelor financiar-contabile, deciziile ministerelor de resort cu impact in
activitatea financiar-contabila din administratia publica locala.

Putem aprecia ca, in parte au fost luate in considerare unele propuneri ale
noastre, ceea ce inseamna ca structurile asociative pot sa-si exprime punctele de
vedere pentru actele normative ce le privesc, acestea fiind in acelasi timp, pe baza
unei argumentari profesioniste, acceptate si incluse in cadrul legislativ de specialitate.

De asemenea, A.D.E.C.J.R., prin demersurile efectuate, a transmis semnale
punctuale catre administratia publica centrala referitoare la bugetele judetelor, carora,
desi au surse de finantare limitate, li s-au transferat competente pe anumite activitati
fara a fi transferate si fondurile necesare.

Alte activitati

In perioada 24- 28 iunie 2015 Asociatia Directorilor Economici si Contabililor din
Judetele din Romania a organizat un Seminar de instruire cu tema Managementul si
gestiunea resurselor umane in administratia publicé locald. Administrarea domeniului
public si privat al unitdtilor administrativ- teritoriale- Contracte si litigii la nivelul
administratiei publice locale.

Dezvoltare asociatie si obiective pentru perioada urmatoare

Mentionam ca numarul membrilor asociatiei a crescut de la la infiintare,
prin dezvoltarea asociatiei etapizat, dupa cum urmeaza:



Statutul in vigoare prevede ca poate deveni membru al ,A.D.E.C.J.R.” orice
specialist din domeniul finantelor publice locale din administratia publicé locala
din Roménia, adica orice persoana care lucreaza in administratia publica locala si
conduce o directie, un serviciu, un birou, un compartiment financiar-contabil, venituri,
buget, achizitii publice sau gestioneaza fonduri si bunuri publice, din cadrul consiliilor
judetene, municipale, orasenesti si comunale, precum si din institutile subordonate
acestora.

Pe langa continuarea dezvoltarii pe verticala a asociatiei, ,A.D.E.C.J.R.”, prin
intermediul organelor de conducere a asociatiei, are in vedere organizarea de sesiuni
de instruire, mese rotunde, ateliere de lucru, pe teme specifice care sa vina in
intdmpinarea solicitarilor gi asteptarilor noilor membri.

Suntem convinsi ca implementarea cu succes a noii structuri organizationale nu
poate fi realizatd decat cu sprijinul dumneavoastra. Membrii fondatori au contribuit
substantial la dezvoltarea asociatiei inca de la infiintare si sperdm ca sunt la fel de
implicati in asigurarea sustenabilitatii asociatiei.

Activitatea desfasurata pana in prezent de asociatia noastra a urmarit atingerea
obiectivelor propuse si in special devenirea unui ,,organism consultativ, organizatie
esentiala pentru promovarea intereselor administratiei locale”.

Printre obiectivele strategice viitoare ale asociatiei mentionam:
reprezentarea intereselor in domeniul financiar contabil pe toate nivelurile
administrativ - teritoriale (judete, municipii, orase si comune), dezvoltarea si
diversificarea serviciilor adresate memobrilor, altor functionari publici din administratia
publica locala precum si alesilor locali; dezvoltarea de servicii pentru sectorul privat
(banci, firme de consultanta, etc.); reducerea dependentei de donori prin diversificarea
surselor de finantare si intarirea capacitatii institutionale; dezvoltarea de parteneriate
strategice care sa contribuie la ,schimbul de bune practici” sau derularea de proiecte
de interes reciproc, desfasurarea de activitati de cercetare — dezvoltare in domeniul
finantelor publice locale.

Faptul ca asociatia noastra este recunoscuta este relevant si prin aceea ca in
baza Ordinului comun M.F.P. nr. 7/04.03.2009 si M.A.l. nr. 433/ 06.03.2009,
presedintele ADECJR este numit membru din Comitetul pentru finante publice
locale.

In final, avand increderea ca activititile desfasurate de membrii asociatiei, au
contribuit la consolidarea asociatiei si la Tintarirea capacitati administrative a
autoritatilor publice locale, convinsi fiind ca avem multe de facut, va multumim pentru
intelegere si implicarea dumneavoastra.

PRESEDINTE,
Nicoleta ANTON



