BILANT ANIVERSAR
al Asociatiei Directorilor Economici si Contabililor din Judetele din Romania
- 15 ani de la infiintare -
1999 - 2014

Asociatia Directorilor Economici si Contabililor din Judetele din Romania (A.D.E.C.J.R.) a
fost infiintata in anul 1999 sub denumirea de Asociatia Directorilor Economici din cadrul
Consiliilor Judetene din Romania de catre directorii economici din consiliile judetene.

De la infiintare si pana in prezent, asociatia s-a dezvoltat atat pe orizontald cat si pe
verticald, numarand in prezent 348 membri (inclusiv membri de onoare) — specialisti in finante
publice locale. Ca urmare a acestei dezvoltari, asociatia a trecut prin procese etapizate de
dezvoltare, ceea ce a impus schimbdri structurale si de denumire. Astfel in anul 2006 si-a
schimbat denumirea in ,Asociatia Managerilor Financiari din Administratia Publica Locald din
Romania” (A.M.F.A.P.L.R.), iar in 2009 si-a adaptat denumirea in vederea pastrarii brand-ul sub
care este cunoscuta ,A.D.E.C.J.R.” — Asociatia Directorilor Economici si Contabililor din
Judetele din Romania.

Atat sub vechea cat si sub noua titulatura, ADECIR a inregistrat anumite succese si a
devenit cunoscutd. Printre rezultatele dobandite, mentionam: instruirea a peste 2252 de
functionari publici si alesi locali, publicarea de brosuri, manuale si studii de specialitate,
derularea a 8 proiecte cu finantare externd, incheierea unor parteneriate strategice si inaintarea
de numeroase interventii legislative la nivel central. De asemenea, asociatia noastrd a inceput
sa fie consultata de catre autoritdtile de la nivel central, fiind chiar mentionatd in cateva acte
normative.

Permiteti-ne sa va prezentam activitatea desfasurata de asociatia noastra, rezultatele
obtinute, precum si modul in care ne—am atins obiectivele.

Prezentare generala — obiective

In contextul actual, al descentralizarii, al int3ririi autonomiei locale, este consideratd
prioritara existenta unor asociatii, puternice si reprezentative, ale autoritatilor locale din
Romania, atét la nivelul judetelor, municipiilor, oraselor cat si comunelor.

Aceastd asociatie s-a constituit din nevoia de a comunica intre noi, de a Tmpartasi
experienta noastra, de a proteja interesele si de a sluji domeniul de activitate, administratia
publica locala.

Lipsa unui dialog constructiv intre institutiile publice locale pe de o parte, institutiile
guvernamentale si Parlament pe de alta parte, privind actele normative ce ne reglementeaza
activitatea, lipsa de reprezentare a autoritatilor locale in elaborarea proiectelor de acte
normative si in promovarea intereselor comunitdtilor locale, sunt cateva elemente ce au
determinat infiintarea asociatiei noastre.

Asociatia Directorilor Economici si Contabililor din Judetele din Romania,
asociatie profesionald, organizatie nonguvernamentala, apolitica, cu personalitate juridica cu
caracter consultativ, isi desfdsoarad activitatea in scopul armonizdrii si perfectiondrii activitatji
pentru realizarea politicii economico-financiare indeplinite de administratiile publice locale.

Obiectivul asociatiei este asigurarea unui management financiar performant si durabil
prin Tmbunatatiri de proces cu scopul formarii unui corp de functionari publici competenti — baza
a stabilirii politicilor publice si a imbunatatirii durabile a capacitatii administrative publice din
Romania.

Asociatia Directorilor Economici si Contabililor din Judetele din Romania, in concordanta
cu scopul si obiectivul pentru care a fost constituita, actioneaza pentru realizarea urmatoarelor:

e asigurarea unui management economic si financiar eficient si responsabil in beneficiul

colectivitatilor locale;



e sprijinirea compartimentelor de specialitate din cadrul consiliilor judetene si locale in
pregatirea si perfectionarea profesionala;

e acordarea de asistentd de specialitate in scopul aborddrii unitare a legislatiei
economico — financiare in vigoare;

o formularea de propuneri de ,lege ferendd” in domeniul activitdtii economico —
financiare ce se desfasoara la nivelul comunitatilor locale, precum si de modificare si
completare a legislatiei existente;

e dezvoltarea unor forme de colaborare si cooperare in vederea asigurarii schimburilor
de idei, opinii si informatii intre membrii asociatiei si alte organizatii;

e realizarea si utilizarea unei baze comune de date;

e instruirea membrilor asociatiei precum si @ membrilor altor asociatii din administratia
publica locala;

e realizarea de parteneriate, colaborari cu institutii de specialitate in vederea organizarii
de perfectionari, instruiri, seminarii pentru functionarii publici si personalul contractual
bugetar din administratia publica locald, precum si pentru alesii locali;

e organizarea de seminarii, reuniuni, dezbateri privind cunoasterea si aplicarea unitara
a legislatiei economico - financiare in vigoare;

e elaborare si editarea de publicatii, buletine informative, manuale, analize si studii de
specialitate;

e initierea, dezvoltarea de relatii si colaborarea cu specialisti, institutii si organisme din

tara si strainatate;

acordarea de consultanta de specialitate;

organizarea de conferinte pe teme de specialitate;

desfasurarea de activitati de cercetare — dezvoltare;

sprijinirea si apararea drepturilor, intereselor si punctelor de vedere pe linie

profesionald ale membrilor asociatiei in relatiile cu tertii.

Activitatea desfasurata de ADECJR in perioada 1999 - 2009

De la infiintare si pana in prezent asociatia si—a desfasurat activitatea conform Statutului
si Regulamentului de Organizare si Functionare, avand sedinte de lucru trimestriale sau
semestriale, acestea fiind in numar de 30.

Judetele care au fost gazde pentru lucrarile sedintelor noastre, precum si
ordinea de zi a acestora, sunt redate mai jos:

1. Tulcea - iunie 1999; Ordinea de zi: Infiintarea asociatiei; Aprobarea statutului si a
regulamentului de functionarea; Stabilirea comisiilor de specialitate; Definirea obiectivelor si a
prioritatilor; Probleme organizatorice.

2. Caras-Severin - septembrie 1999; Ordinea de zi: Probleme ale consiliilor judetene pe
linia bugetelor de venituri si cheltuieli; Propuneri privind modificarea si completarea Legii
nr.189/1998 privind finantele publice locale; Alegerea conducerii asociatiei.

3. Sibiu - martie 2000; Ordinea de zi: Propuneri privind proiectul Legii bugetului de stat
pe anul 2000.

4. Suceava - mai 2000; Ordinea de zi: Implicatiile aplicarii Legii nr. 76/2000 a bugetului
de stat pe anul 2000 si aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 119/1999 privind auditul financiar si
controlul financiar preventiv.

5. Constanta - septembrie 2000; Ordinea de zi: Prezentarea interventiilor si rezultatele
acestora privind completarea si modificarea de acte normative ce reglementeaza activitatea
administratiei publice locale; Prezentarea ,declaratilor de intentie” privind stabilirea
protocoalelor de colaborare intre ADECIR si Asociatia Nationala a Functionarilor Financiari ai
Autoguvernarilor din Ungaria si Asociatia Directorilor Economici din Administratia Locala din
Republica Slovacia.



6. Bistrita-Nasaud - noiembrie 2000; Ordinea de zi: Nota privind achizitionarea de
licente software de baza pentru administratia publica locala; Propuneri privind modificarea si
completarea Ordonantei nr. 119/1999 privind auditul financiar; Prezentarea notei de
fundamentare privind propuneri pentru proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2001. Discutii si
propuneri.

7. Harghita - martie 2001; Ordinea de zi: Raportul de activitate pe anul 2000; Raportul
Comisiei de cenzori pe anul 2000; Programul de activitate si bugetul de venituri si cheltuieli pe
2001; Raport privind concluziile vizitei de studiu in SUA; Aprobarea programului de activitate pe
termen scurt pentru dezvoltarea asociatiei; Masuri organizatorice; Informarea conducerii si a
membrilor U.N.C.J.R. privind activitatea asociatiei, rolul si scopul, succese si insuccese
inregistrate; Proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2001; Dezbateri, propuneri privind
proiectul legii salarizarii functionarilor publici; Propuneri de modificare si completare a O.U.G.
12/2001 privind infiintarea Autoritatii Nationale de Protectie a Drepturilor Copilului si Adoptii.

8. Maramures - iunie 2001; Ordinea de zi: Propuneri referitoare la modificarea si
completarea Legii nr. 189/1998 privind finantele publice locale; Propuneri cu privire la
modificarea si completarea Legii 27/1994 privind impozitele si taxele locale; Propuneri privind
modificarea si completarea Legii 213/1990 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia; Amendamente propuse pentru Legea nr. 216/2001 privind aprobarea bugetului de stat
pe anul 2001; Propuneri privind Legea salarizarii functionarilor publici.

9. Neamt - septembrie 2001; Ordinea de zi: Interventie la Ministerul Finantelor Publice
si la Ministerul Administratiei Publice privind solutionarea problemelor TVA-ului aferent din
inchirieri si concesiuni la consiliile locale; Interventie la Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Administratiei Publice si Autoritatea Nationald de Protectie a Copilului si Adoptii privind
finantarea Directiilor Judetene pentru Protectia Drepturilor Copilului; Propuneri privind Legea
salarizarii functionarilor publici.

10. Brasov - noiembrie 2001; Ordinea de zi: Nota informativa privind interventiile
anterioare si modul de solutionare ale acestora.

11. Cluj - martie 2002; Ordinea de zi: Propuneri privind rectificarea Legii 743/2001
privind aprobarea bugetului de stat pe anul 2002; Propuneri cu referire la modificarea si
completarea Legii nr. 189/1998 privind finantele publice locale; Propuneri privind stabilirea unui
program (a unor proceduri) de aplicare la nivel national a O.U.G. nr. 60/2001 privind achizitiile
publice; Raportul de activitate pe anul 2001; Raportul Comisiei de cenzori pe anul 2001; Bugetul
de venituri si cheltuieli pe 2002; Informare privind finantarile obtinute de A.D.E.C.J.R. de la
U.N.C.J.R.

12. Tulcea - iunie 2002; Ordinea de zi: Raportul de activitate pe 3 ani; Prezentarea
propunerilor de modificare a Legii 189/1998 privind finantele publice locale; Nota privind unele
observatii la Legea 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale. In raport
au fost prezentate unele realizari ale asociatiei cum ar fi: propuneri pentru proiectul Legii
bugetului de stat pe anul 2001; propuneri pentru proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2002;
articolul 8 din Legea 215/2001; taxa de utilizare a domeniului public; propuneri de modificare a
Legii 27/1994; propuneri de modificare a Legii 189/1998; propuneri pentru rectificarea
bugetului de stat pe anul 2002, precum si unele insuccese ale asociatiei. Au mai fost dezbatute
si implicatiile legii 345/2000 privind TVA-ul aferent veniturilor din inchirieri si concesiuni,
impactul modificarilor propuse la legea 189/1998 a finantelor publice locale, precum si probleme
specifice activitatii asociatiei.

13. Satu Mare — septembrie 2002; Ordinea de zi: Propuneri privind rectificarea bugetului
de stat pe anul 2002; Prezentarea propunerilor pentru proiectul Legii bugetului de stat pe anul
2003; Prezentarea unor propuneri privind salarizarea functionarilor publici; Prezentarea
raportului privind derularea grant-lui USAID/RTI si raportul privind vizita Comitetului Director al
A.D.E.C.J.R. in Ungaria; Dezbateri si propuneri; Probleme organizatorice.

14. Prahova — Busteni - noiembrie 2002; Ordinea de zi: Nota privind modul de finantare
a activitatii de protectie a copilului; Propuneri de modificare a 0.U.G 26/1997 privind protectia
copilului aflat in dificultate; Notda privind unele probleme in aplicarea prevederilor O.U.G.
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96/2002 privind acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din clasele I - IV din
invatamantul de stat; Proiectul privind ,,Codul deontologic al A.D.E.C.J.R” si al functionarului din
domeniul finantelor publice; Prezentarea unor indicatori economico - financiari privind bugetele
locale - analiza pe unitdti administrativ — teritoriale; Proiectul de organizare in anul 2003 a unei
Conferinte Nationale privind "Stadiul descentralizarii financiare in Romania".

15. Iasi — martie 2003; Ordinea de zi: Nota privind implementarea OG 70/2002 privind
preluarea unitdtilor sanitare; Nota privind implementarea OG 14/2003, privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap; Nota privind
raspunsurile primite la interventiile ADECIR privind finantarea activitatii de protectie a copilului;
Nota privind propuneri de modificare si completare a Legii 189/1998; Nota privind modul de
aplicare a Ordinului MFP 1792/2003 si Normele privind cadrul general al exercitarii controlului
financiar preventiv; Raport de activitate pe anul 2002; Raport de activitate al directorului
executiv pe 2002; Raportul Comisiei de cenzori; Buget de venituri si cheltuieli pe 2003;
Propuneri privind programul de activitate si instruire pe anul 2003; Aprobarea codului
deontologic al ADECIR; Prezentarea stadiului proiectelor ADECIR pe anul 2003 si prezentarea
stadiului celor doua proiecte din cadrul Programului Phare; Dezbateri si propuneri; Probleme
organizatorice.

16. Braila — iunie 2003; Ordinea de zi: Prezentarea stadiului proiectelor ,Diversificarea
ofertei de instruire — contabilitatea in partida dubld la comune” si ,Analiza si elaborarea
informatiei socio — economice teritoriale”; Prezentarea stadiului elaborarii studiului comparativ,
sursele de finantare si structura cheltuielilor pentru administratia publica localda din Romania si
Ungaria; Informare privind Ordonanta ce modifica Legea finantelor publice locale; Prezentarea
stadiului privind pregatirea de catre grupurile de lucru a Conferintei Nationale cu tema ,Stadiul
descentralizdrii financiare in Romania”; Alegerea Presedintelui, Comitetului Director si a Comisiei
de Cenzori. De asemenea, Adunarea Generala a aprobat completarea si modificarea Statutului
Asociatiei Directorilor Economici din cadrul Consiliilor Judetene din Romania.

17. Ilifov — octombrie 2003; Ordinea de zi: Propuneri referitoare la modificarea Legii
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor
publice, a functiei publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, a
Ordinului M.F.P. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale precum si a 0.U.G. 45/2003 privind
finantele publice locale. De asemenea, pe ordinea de zi au fost: prezentarea Protocolului de
colaborare incheiat cu Institutul National de Administratie, informarea privind stadiul proiectelor
Phare derulate de A.D.E.C.J.R. si primirea de noi membiri.

18. Dambovita — Targoviste - februarie 2004; Ordinea de zi: Raport de activitate pe
2003; Raport privind derularea proiectelor cu finantare externd; Raport privind vizita delegatiei
ADECIR in Ungaria; Raportul comisiei de cenzori; Aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe
2004; Programul de activitate si de instruire pe 2004; Informare privind obiectivele protocolului
de colaborare cu DAI/GRASP; Notd informativa privind implementarea Ordinului M.F.P.
1792/2002; Nota informativa privind implementarea OG 81/2003, cu referire la reevaluarea si
amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice si Ordinul MFP 1487/2003,
primirea de noi membri.

19. Suceava — mai 2004; Ordinea de zi: Raport de activitate — 5 ani de la infiintare;
Prezentarea planului de actiune in cadrul parteneriatului cu GRASP ,Reteaua Educationala
pentru Management Financiar si Descentralizare Fiscald”; Nota informativa privind proiectul
Legii salarizarii; Nota informativa privind proiectul Legii functiei publice; Nota informativa
referitoare la proiectul Legii cadru a descentralizarii; Nota informativa privind proiectul Legii
descentralizarii serviciilor publice; Stabilirea grupurilor de lucru in vederea elaborarii studiului
comparativ privind bugetele locale intre Romania si Ungaria; Prezentarea proiectului de
parteneriat cu Centrul de Studii si Programe pentru Dezvoltare; Dezbatere privind colaborarea
cu Centrele Regionale de Formare Continud pentru Administratia Publica Locald in cadrul
protocolului incheiat cu Institutul National pentru Administratie; Proiect de organizare a unei
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conferinte cu tema ,Surse alternative de venituri la bugetele locale”; Primirea de noi membri —
directori adjuncti care au inaintat adeziuni; Diverse; Masa rotunda - Diseminarea de ,bune
practici”.

20. Bacau - septembrie 2004; Ordinea de zi: Propuneri de modificare a OUG 45/2003
privind finantele publice locale; Propuneri privind bugetul pe 2005; Dezbateri privind tipuri de
structuri organizatorice la nivelul consiliilor judetene; Nota informativa privind reorganizarea
activitatii de asistenta sociald; Prezentarea stadiului derularii proiectului ,Reteaua Educationala
pentru Management Financiar si Descentralizare Fiscala”; Prezentarea stadiului analizei
comparative privind bugetele locale intre Romania si Ungaria; Primirea de noi membri —
directori adjuncti care au finaintat adeziuni; Dezbateri pe tema celor prezentate; Propuneri
privind modificarea Legii salarizarii functionarilor publici.

21. Prahova - Sinaia — martie 2005; Ordinea de zi: Propunere privind modificarea unor
prevederi ale Ordonantei Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli
pentru autoritatile si institutiile publice; Nota referitoare la aplicarea prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice
comunitare de evidentd a persoanelor si a Hotdrarii Guvernului nr. 2104/2004; Notd privind
aplicarea prevederilor legale pentru infiintarea Directiei Generale pentru Asistentd Sociald si
Protectie a Copilului; Nota referitoare la unele probleme in aplicarea Legii nr. 371/2004 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Politiei Comunitare si Hotdrarii Guvernului nr. 2295/2004
privind Regulamentul cadru de functionare a acesteia, precum si unele probleme privind
finantarea protectiei civile; Propuneri de modificare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
45/2003 privind finantele publice locale; Raport de activitate al ADECIR pe anul 2004; Raport
privind derularea proiectelor cu finantare externa; Raportul Comisiei de cenzori pe anul 2004;
Aprobarea programului de activitate pentru 2005 si a bugetului de venituri si cheltuieli pentru
2005.

22. Mures — Tg. Mures - iunie 2005; Ordinea de zi: Prezentarea propunerilor structurilor
asociative din administratia publica locala privind OUG 45/2003 si punctul de vedere al
ministerelor de resort; Propuneri si observatii privind proiectul lege privind criza financiara,
insolventa si insolvabilitatea unitatilor administrativ — teritoriale; Nota privind interventiile si
raspunsurile de la ministere privind finantarea Serviciilor de evidenta a persoanelor, protectiei
civile si DGASPC; Nota privind proiectul ,Ghid metodologic de evaluare a auditului public
intern”; Raport privind derularea proiectelor A.D.E.C.J.R. cu finantare externd; Prezentarea
modelului cuprinzand datele informative pentru crearea bazei de date privind indicatorii
economico — financiari; Prezentarea structurii veniturilor bugetelor locale si echilibrarii bugetelor
locale in Franta si Germania; Concluzii si propuneri de interventii privind problemele dezbatute;
Diverse.

23. Brasov - Predeal — octombrie 2005; Ordinea de zi: Nota privind Legea bugetului de
stat pe anul 2006; Nota privind salarizarea functionarilor publici; Nota privind documentele care
fac obiectul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public; Nota privind
proiectele Ministerului Administratiei si Internelor si respectiv Ministerului Finantelor Publice
privind modificarea OUG 45/2003 privind finantele publice locale; Nota informativa privind
finantarea unitatilor de asistenta sociald; Notda privind problemele referitoare la finantarea
invatamantului preuniversitar de stat pe baza costului mediu pe elev pentru judetele pilot; Nota
privind modalitatea de instituire a unor tarife de utilizare a domeniului public (O.G. nr. 43/1997
privind regimul drumurilor); Notd privind noua clasificatie bugetarad; Raport privind derularea
proiectelor cu finantare externad; Proiect de modificare a statutului asociatiei; Diverse.

24. Alba - Alba Iulia — aprilie 2006; Ordinea de zi: Raport de activitate al ADECIR pe anul
2005; Raport privind derularea proiectelor cu finantare externa; Raportul Comisiei de cenzori pe
anul 2005; Proiect - Program de activitate pe anul 2006; Proiect - Buget de venituri si cheltuieli
pentru anul 2006; Prezentarea modificarilor propuse la OUG nr. 45/2003 privind finantele
publice locale si Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarului public; Cadrul general privind
stabilirea politicilor contabile la nivelul consililor judetene (Ordinul MFP 1917/2005);
Prezentarea manualului de control financiar preventiv editat de Ministerul Finantelor Publice;
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Prezentarea propunerilor privind modificarea OUG 60/2001 privind achizitiile publice; Nota
privind atributiile ce revin consiliilor judetene conform prevederilor HG 1251/2000 si Ordinului
MEC nr. 5418/2005 privind regulamentul de organizare si functionare a centrelor judetene de
resurse si de asistenta educationala si a regulamentelor cadru ale institutiilor din subordine;
Nota privind modul de aplicare a prevederilor 0.U.G. 37/2006; Bune practici in administratia
publicd locald: program judetean de ingrijire la domiciliu — judetul Harghita; Finantarea
obiectivelor de investitii ale Consiliului Judetean Alba printr-un mecanism financiar integrat;
Dezbateri pe marginea problemelor supuse analizei; Diverse.

25. Tulcea - iulie 2006; Ordine de zi: Raport de activitate — 7 ani de la infiintare; Nota
privind modificarile aduse de Legea finantelor publice locale fata de O.U.G. 45/2003; Nota
privind noutdtile in domeniul achizitiilor publice — O.U.G. 34/2006; Nota referitoare la
modificarea Legii nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici; Nota privind modalitatea
de instituire a unor tarife de utilizare a domeniului public — Ordonanta nr. 43/1997; Bune
practici din administratia publica locald: Parteneriat public privat ,Sistemul electronic judetean
Mehedinti”; Dezbateri pe marginea problemelor supuse analizei; Diverse.

26. Timis — mai 2007; Ordinea de zi: Raport de activitate pe anul 2006; Raportul
Comisiei de cenzori pe anul 2006; Proiect - Program de activitate pe anul 2007; Proiect —
Program de instruire pe anul 2007; Proiect - Buget de venituri si cheltuieli pentru anul 2007;
Prezentarea impactului privind echilibrarea bugetelor locale conform noilor criterii de repartizare
a sumelor de echilibrare in baza Legii nr. 273/2006; Control intern si proceduri de lucru
formalizate (Ordinul 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern cuprinzand
standardele de management/control intern la entitatile publice); Politici contabile — buna
practicd la CJ Ialomita; Notd informativa cu interventiile legislative inaintate de AMFAPLR si
modul de solutionare; Informare privind colaborarea cu NewCities Institute (organizatie
nonprofit, cu sediul in Kentucky, Statele Unite ale Americii, care asistd comunitatile locale in
vederea dezvoltarii economice si sociale); Informare privind colaborarea cu SC Oligama
Management SRL privind organizarea in comun a unor programe de perfectionare; Proiect
privind reorganizarea activitatii asociatiei, urmare schimbarii denumirii si statutului (structurii
organizationale); Dezbateri pe marginea problemelor supuse analizei; Diverse.

27. Caras-Severin — octombrie 2007; Ordinea de zi: Propuneri de modificare a Legii
273/2006, a finantelor publice locale; Propuneri pentru determinarea ,bugetului de
functionare”; Propuneri privind descentralizarea finantarii unor unitati de cultura de la judete la
consiliile locale; Nota privind finantarea unitdtilor de asistenta sociala si de protectie a copilului;
Propuneri de modificare a Regulamentului de organizare si functionare a AMFAPLR; Alegerea
Consiliului Director, Comisiei de Cenzori, Presedintelui si Componentei Comisiilor de specialitate;
Diverse.

28. Bistrita-Nasaud — martie 2008; Ordinea de zi: Raport de activitate pe anul 2007;
Raportul Comisiei de cenzori pe anul 2007; Program de activitate pe anul 2008; Program de
instruire pe anul 2008; Buget de venituri si cheltuieli pentru anul 2008; Prezentarea
propunerilor cu referire la modificarea Legii 273/2006 privind finantele publice locale —
comparativ cu OUG 28/2008; Prezentare si dezbatere a modului de aplicare a Legii 339/2007
privind promovarea aplicarii strategiilor de management de proiect la nivelul unitdtilor
administrativ-teritoriale, judetene si locale; Analiza referitoare la HG 145/2008 de modificarea
HG nr. 9/2007 privind constituirea si functionarea comisiei de autorizare a imprumuturilor
locale; Nota privind interventiile legislative ale A.M.F.A.P.L.R. (finantare ISU, HG 1461/2007,
legea 193/2006, etc.); Aprobare primire noi membri; Diverse si concluzii.

29. Brasov — noiembrie 2008; Ordinea de zi: Prezentarea si dezbaterea proiectului Legii
Bugetului de Stat pe anul 2009; Notad referitoare la modificarea OMEF 1199/2008, privind
normele de aplicare a art.8, alin.1 din OUG nr. 37/2008, privind reglementarea unor masuri
financiare in domeniul bugetar; Nota informativa privind modul de evidentiere si derulare a
Fondurilor Structurale prin bugetele locale; Propuneri de modificare a Legii 339/2007 privind
promovarea aplicarii strategiilor de management de proiect la nivelul unitatilor administrativ
teritoriale judetene si locale; Nota informativa privind acordarea ajutorului comunitar pentru
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furnizarea laptelui in institutiile scolare; Propuneri de modificare a OMFP nr. 2254/2006, privind
modificarea Ordinului nr. 1235/2003, privind Normele metodologice de aplicare a OUG nr.
146/2002; Prezentare interventie referitoare la rectificarea Bugetului de Stat pe anul 2008 si
interventie privind pensionarea functionarilor publici parlamentari; Raport vizita de lucru si
documentare a delegatiei A.M.F.A.P.L.R, in cadrul parteneriatului NewCities Institute, Kentucky,
SUA - in conformitate cu termenii acordului de parteneriat; Aprobare parteneriat intre
A.M.F.A.P.L.R. si Asociatia Directorilor Economici din Franta; Informare privind stadiul depunerii
cererii de finantare pentru proiectul ,Achizitia publica eficienta — metoda de abordare integranta
si unitara a unui management financiar performant” in cadrul PO DCA si aprobare a proiectului
»Studiul comparativ privind finantarea invatamantului preuniversitar in Romania, Franta si Statul
Kentucky din Statele Unite ale Americii”; Oferta BCR privind sursele alternative de finantare
pentru bugetele locale (imprumuturi, leasing-uri, etc.); Analiza stadiului de primire de noi
membri (au fost validati in Adunarea Generald un numar de 188 membri ce au depus adeziuni,
din judetele Braila, Buzdu, Mehedinti si Tulcea); Stabilirea grupului de lucru pentru actualizarea
studiului ,Stadiul privind descentralizarea financiarda in Romania — 1991 - 2008"; Stabilirea
programului de activitate pe anul 2009; Diverse si concluzii.

30. Tulcea — ianuarie 2009; Ordinea de zi: Prezentare si motivare schimbare denumire
asociatie din ,Asociatia Managerilor Financiari din Administratia Publicd locald din Romania”
(A.M.F.A.P.L.R.) in Asociatia Directorilor Economici si Contabililor din Judetele din
Romania (A.D.E.C.J.R.); Proiect privind reorganizarea activitdtii asociatiei urmare a schimbarii
denumirii si a statutului (structurii organizatorice); Prezentarea Regulamentului de Organizare si
Functionare elaborat in conformitate cu prevederile noului statut; Prezentare proiect ROF
sucursale (document cadru dezbdtut in sedintele de lucru ale celor 4 sucursale), analizat si
aprobat in Adunarea Generala A.D.E.C.J.R.; Dezbateri pe marginea problemelor supuse analizei;
Diverse si concluzii.

De asemenea, la sfarsitul primului trimestru al anului 2009 A.D.E.C.J.R. are 4 Sucursale
infiintate in judetele Braila, Buzdu, Mehedinti si Tulcea. Fiecare sucursala s-a intalnit in sedinte
de lucru in care au fost prezentate activitdtile A.D.E.C.J.R., Statutul si ROF — ul, prezentare
legislatie in domeniul financiar-contabil si conexd;in cadrul dezbaterilor au fost identificate
nevoile membrilor din cadrul autoritatilor publice locale ale judetelor mentionate. S-au
desfagurat 5 sedinte de lucru: 2 (doud) la Tulcea (2008, 2009) si cate una in celelalte judete.

In cadrul acestor sedinte ADECIR, au fost analizate diverse acte normative si proiecte
legislative ce reglementeaza activitatea financiara in administratia publica locald, concluziile
exprimate fiind comunicate atat celorlalte structuri asociative cat si administratiei publice
centrale.

31. Predeal — martie 2010; Ordinea de zi: Analiza privind modul de repartizare a
sumelor de echilibrare pe unitati administrativ-teritoriale in interiorul judetelor, pe anul 2010, pe
baza criteriilor si formulelor conform Legii finantelor publice locale nr. 273/2006 - propuneri
pentru modificarea legii; Analiza privind proiectele cu finantare nerambursabila —fonduri
structurale, accesate de consilile judetene din Romania; Propuneri privind modul de decontare
a TVA —lui aferent proiectelor finantate din fonduri structurale; Impactul aplicarii Legii nr.
330/2009, privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice; Modul de
reflectare a fondurilor structurale in bugetele locale; Proiect de lege privind implementarea
programului de incurajare a consumului de fructe in scoli; Prezentarea proiectului depus de
ADECIR ,Managementul financiar performant al fondurilor structurale - instrument de
dezvoltare durabild a unitdtilor administrativ-teritoriale” in cadrul P.0.S — ,Dezvoltarea
capacitatii administrative”; Raport de activitate ADECIR pe anul anul 2009; Aprobarea
executiei bugetului de venituri si cheltuieli ADECIJR pe anul 2009; Aprobarea bugetului de
venituri si cheltuieli ADECIR pe anul 2010; Aprobarea programului de activitate ADECIR pe
anul 2010.

32. Buzau - mai 2010; Ordinea de zi a constat in temele discutate in Adunarea Generala,
pentru diseminarea acestora catre Filialele asociatiei, si anume: Analiza privind proiectele cu
finantare nerambursabila — fonduri structurale, accesate de consilile judetene din Romania;
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Propuneri privind modul de decontare a TVA-lui aferent proiectelor finantate din fonduri
structurale; Impactul aplicarii Legii nr. 330/2009, privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice; Modul de reflectare a fondurilor structurale in bugetele locale; la aceasta
sedinta au participat membrii din judetul Buzau.

33. Predeal - noiembrie 2010; Ordinea de zi : Nota privind modificarile privind finantele
publice locale, conform O.U.G. nr.63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.273/2006
privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare; Nota privind
impactul OG nr.18 din 18 august 2010 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2010,
asupra bugetelor locale; Nota privind modul de aprobare si executie a bugetelor spitalelor
publice din subordinea autoritatilor administratiei publice locale; Analiza proiectului de ordin
comun al Ministerului Administratiei si Internelor si | Ministerului Finantelor Publice pentru
aplicarea prevederilor art.14 alin (7), a art.57 alin (2;2) si a art.76:1 alin (1) lit.e, din Legea
nr.273/2006 privind legea finantelor publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
respective:metodologia  privind gradul de realizare a veniturilor proprii ale
unitatiloradministrative-teritoriale:stabilirea indicatorilor; Metodologia de aprobare a bugetului
general consolodat al unitatii/subdiviziunii administrative — teritoriale; Prezentarea
proiectului “Managementul financiar performant al fondurilor structurale- instrument de
dezvoltare durabild a unitatilor administrativ — teritoriale.”

34. Predeal — aprilie 2011; Ordinea de zi: Impactul privind aplicarea prevederilor OUG
nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare - sectiuni de functionare si sectiuni de
dezvoltare; normativ de personal; plafon de cheltuieli de personal; Modul de aplicare a
prevederilor Legii nr. 285 din 28 decembrie 2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului
platit din fonduri publice; Nota privind modul de aprobare si executie a bugetelor spitalelor
publice din subordinea autoritdtilor publice locale; exemple pe judete de aprobare a bugetelor
spitalelor; Propuneri de modificare a legislatiei in domeniul sanatatii: Legea nr. 95/2006, HG nr.
56/2009 si Ordinul MS nr. 1043/2009; Nota privind modul de aplicare a prevederilor Ordinului
nr. 946 din 4 iulie 2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele de
management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
managerial; Stadiul implementarii proiectului ,Managementul financiar performant al fondurilor
structurale — instrument de dezvoltare durabild a unitatilor administrativ-teritoriale; Prezentarea
proiectului depus de ADECIR ,Dezvoltarea capacitatii institutionale a Asociatiei Directorilor
Economici si Contabililor din Judetele din Romania prin parteneriat strategic national in vederea
imbunatatirii capacitatii decizionale la nivelul administratiilor publice din Romania; Raport de
activitate ADECIR pe anul anul 2010; Raport comisie de cenzori - bilant 2010;  Aprobarea
bugetului de venituri si cheltuieli ADECIR pe anul 2010;

35. Moeciu de Sus - noiembrie 2011; Ordinea de zi: Nota privind proiectul de Ordonanta
de Urgenta pentru modificarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale; Modul de
finantare a Centrelor Judetene de Resurse si Asistenta Educationald (C.J.R.A.E) si a scolilor
speciale; Modul de finantare a Spitalelor publice din refeaua administratiei publice judetene si
locale — ORDIN nr. 862/547 din 31 mai 2011 privind stabilirea sumelor minime contractate de
spitale cu casele de asigurari de sanatate pentru serviciile de spitalizare continua pentru pacienti
acuti, pe baza clasificarii spitalelor in functie de competentd; Modul de aplicare a prevederilor
0.U.G. 61 / 29.06.2011 pentru reglementarea unor masuri privind finantarea regiilor
autonome aeroportuare cu specific deosebit, de interes local; Stadiul implementarii proiectului
ADECIR ,Managementul financiar performant al fondurilor structurale - instrument de
dezvoltare durabila a unitatilor administrativ — teritoriale”; Prezentarea proiectului depus de
ADECIR ,Dezvoltarea capacitatii institutionale a Asociatiei Directorilor Economici si Contabililor
din Judetele din Romania prin parteneriat strategic national in vederea imbunatatirii capacitatii
decizionale la nivelul administratiilor publice locale din Romania”.

36. Baile Felix - martie 2012; Ordinea de zi: Impactul aplicarii prevederilor Ordonantei
de Urgenta nr. 102/25 noiembrie 2011 pentru modificarea Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, asupra veniturilor bugetelor locale; Modul de aplicare a prevederilor Ordinului
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MFP nr. 18 din 6 ianuarie 2012 pentru modificarea Normelor metodologice privind incheierea
exercitiului bugetar al anului 2011, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
2.985/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al
anului 2011; Modalitatea de stingere a corectiilor financiare aferente proiectelor cu finantare
nerambursabila; Modalitatea de finantare a Cluburilor sportive, Premierea sportivilor la
campionatele sportive; Modul de finantare a ATOP; Modalitatea de finanatare a ISU — Sistemul
de Management Informational pentru Situatii de Urgenta si operationalizarea Centrului
Judetean de Conducere si Coordonare a Interventiei; Aplicarea Ordinului nr.946/2005 pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand standardele de control
intern/managerial la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern/managerial (republicat) - schimb de experienta; Raport de activitate ADECIR pe anul
anul 2011; Raport comisie de cenzori - bilant 2011; Aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli
ADECIR pe anul 2011; Raportul vizitelor de studiu efectuate in Olanda si Letonia, in cadrul
proiectului ,Management financiar performant al fondurilor structurale”, implemmetat de
ADECIR in parteneriat cu CJ Ialomita.

37. Predeal - noiembrie 2012; Ordinea de zi: Modul de finantare a cluburilor sportive,
Noutdti legislative privind cheltuielile din fonduri publice, Dezbaterea prevederilor OUG nr.
109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, precum si discutii ce tin de
modificarea unor legi importante cum ar fi Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale si
Legea privind organizarea si functionarea sistemului sanitar in Romania.

Cea de-a doua partea a sedintei Adundrii Generale a ADECJR a fost rezervatad alegerilor in
cadrul organizatiei, si-anume alegerea Presedintelui, a Comitetului director si a Comisiei de
Cenzori. In urma desfasurdrii acestora, doamna Sirma CARAMAN a fost realeasa cu unanimitate
de voturi pentru un nou mandat la conducerea ADECIR.

In acelasi context, a fost ales si noul Comitetului director al ADECIR, acesta fiind alcatuit din
Erica Ana Venemozer — vicepresedinte, Mariana Codleanu — secretar si Lucean Mihalcea, Daniela
Stricescu, Marin Nistor, Marian Aitai si Gheorghina Ribovici. In acelasi context, Comisia de
cenzori a capatat o noua componentd, si-anume Iosif Bartha, Leontina Marusca si Dumitru Dita.
Momentul culminant al evenimentului |-a constituit decernarea ,,Premiului special pentru
contributii aduse perfectionarii functionarilor publici din administratia locala”,
premiu ce a fost oferit presedintelui ADECIR de catre Revista Romand de Administratie Publica
Locald, prin intermediul redactorului-sef Ionut Iuria.

38. Poiana Brasov — iunie 2013; Ordinea de zi: Nota privind OUG nr. 47/2012 pentru
modificarea si completarea unor acte normative si reglementarea unor masuri fiscal-bugetare;
Nota privind modificarile aduse de Legea nr. 571 Cod Fiscal — cotele din impozit pe venit din
agricultura; Nota privind OUG nr. 27/2013 pentru modificarea si completarea OUG nr. 64/2009
— gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergentd precum si pentru adoptarea unor masuri financiare in vederea cresterii gradului de
absorbtie a fondurilor europene; Propuneri privind Proiectul de Ordonantd de Urgenta pentru
stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalitatii administratiei publice locale precum si
pentru stabilirea numarului de posturi si reducerea cheltuielilor la ministere si la institutiile si
autoritatile publice din subordinea, sub autoritatea sau coordonarea Guvernului; Nota privind
OUG nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala. Discutii privind
finantarea camerelor agricole potrivit HG nr. 1609/2009 privind finantarea camerelor agricole
judetene, prin reorganizarea oficiilor/centrelor de consultantd agricola judetene; Nota privind
Legea nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de
platd; Interventie legislativa privind OMF nr. 614/2013 pentru aprobarea normelor metodologice
de aplicare a prevederilor art. 4" 2 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;
Interventie legislativa pentru aplicarea OMFP nr. 501/2013; Interventie legislativa privind HG nr.
276 din 21 mai 2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe; Propuneri de
modificare si completare a Statutului Asociatiei Directorilor Economici si Contabililor din
Judetele din Romania; Raport de activitate pe 2012



39. Covasna - noiembrie 2013; Ordinea de zi: Proiect de LEGE privind stabilirea unor
masuri de descentralizare a unor competente exercitate de unele ministere si organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, precum si a unor masuri de reforma privind
administratia publica; OUG 88/18.09.2013 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare
pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele internationale, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative; Probeleme privind finantarea asistentei
sociale; Implementarea Ordinului nr. 1851 din 9 mai 2013 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala; Aspecte privind
necesitatea armonizarii legislatiei nationale la cea europeana in sensul modificarii si completarii
HG nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale personalului roman trimis in strdindtate
pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar pin Jintroducerea notiunii de ,per diem”;
Propuneri privind modificarea Proiectului de ORDONANTA DE URGENTA privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice; Proiectul de buget pe anul 2014; Aplicarea H.G. nr. 276 din 21 mai 2013
privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe; Clarificarea unor aspecte privind veniturile
sectiunii de dezvoltare; Finantarea centrelor militare si a Inspectoratelor pentru Situatii de
Urgenta;

Interventii legislative

Din multiplele interventii inaintate, prezentam doar cateva din acestea cu succesele si
insuccesele inregistrate:

1. Proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2000 — propuneri care au fost sustinute de
reprezentanti ai ADECIJR si UNCIR in Comisiile de Buget - Finante ale Senatului si
Camerei Deputatilor. O realizare a acestei interventii a fost aceea ca s-a marit procentul din
impozitul pe venitul global pentru echilibrarea bugetelor locale la dispozitia consiliilor judetene;
dar nu au fost agreate criteriile de repartizare a sumelor pentru echilibrare — propuse de noi — ci
numai un singur criteriu ,capacitate financiara”.

2. Propuneri pentru proiectul legii bugetului de stat pe anul 2001 au fost inaintate
cu noi criterii de echilibrare ale bugetelor locale si cotele de impozit pe venit pentru bugetele
locale.

a) Ca o realizare a asociatiei noastre — pentru anul 2001 este aceea ca — in loc de
un criteriu ,capacitate financiara” — pentru repartizarea sumelor de echilibrare au fost
prevazute patru criterii de repartizare: capacitate financiara (70%), suprafata (10%),
numar de persoane asistate (15%) si numar de elevi (5%), prin aceasta asigurandu-se o
mai buna echilibrare a bugetelor locale.

b) Tot ca o realizare a interventiilor noastre mentionam ca s-a aprobat ,virarea cotei
din impozitul pe venit global la locul de desfasurare a activitatii si nu la sediul
platitorului”, iar procentul cotei din impozitul pe venit global alocat bugetelor municipiilor,
oraselor si comunelor a fost marit cu 1,5% (36,5%).

c) Prin legea bugetului de stat pe 2001 nu s-a aprobat ca fondurile speciale sa fie
repartizate pe judete ca anexe la legea anuald de aprobare a bugetului; impozitul pe profit de la
regiile si societatile comerciale la care autoritatea publicd locala este actionar sa se vireze la
bugetele locale; iar finantarea activitatii pentru protectia copilului s-a efectuat din mai multe
surse pe baza de PIN si contributia consiliilor locale, un sistem mai greoi de aplicat si nesigur.

3. Pentru anul 2002 - am facut propuneri pentru proiectul legii bugetului de stat pe
anul 2002, acestea concretizandu-se astfel:

- cota din impozitul pe venitul global pentru bugetele locale - a fost marit procentul
(16%) la dispozitia consiliilor judetene pentru echilibrarea bugetelor locale cu 1%;
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- criteriile de repartizare a sumelor pentru echilibrarea bugetelor locale propuse de
noi au fost in numar de patru, dar a fost acceptat unul singur ,,capacitatea financiara” care nu
asigura o echilibrare reala;

- cotele din impozitul pe venitul global se vireaza la locul de desfasurare a
activitatii;

- fondurile speciale — nu s-au repartizat pe judete ca anexa la lege, dar s-a adaugat ca
~fondurile speciale se repartizeaza de Ministerul Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei,
dupa consultarea presedintilor de consilii judetene”.

- pentru finantarea activitatii de protectie a copilului s-a renuntat la PIN — Agentia
Nationald pentru Protectia Copilului si Adoptii nu mai are competente de finantare decat pe
baza de proiecte, consiliile judetene si locale din venituri proprii trebuie sa asigure 50%, iar prin
anexa la legea anuala a bugetului de stat, diferenta de 50%.

4. Una din cele mai remarcabile realizari a Asociatiei Directorilor Economici din
cadrul Consiliilor Judetene din Romania este aceea ca, prin interventia la timp, la
Comisia de mediere din Parlament a Legii administratiei publice locale (Legea nr.
69/1991) cu ajutorul unuia dintre senatorii de Tulcea, s-a reusit sa se introduca art. 8 din Legea
nr. 215/2001 ,administratia centrala trebuie sa consulte structurile asociative din
administratia publica locala, pentru orice proiect de act normativ care
reglementeaza administratia publica locala”.

Aceastd propunere a fost inaintatd ca urmare a vizitei de studiu a unor reprezentanti ai
asociatiei noastre in Ungaria, la Asociatia Functionarilor Financiari ai Autoguvernarilor, care
aveau aceasta reglementare prevazutd in lege.

5. Prin schimburile de experienta pe care le avem - prin lucrdrile trimestriale -
semestriale, ne informam reciproc si prezentam unele aspecte din judetele, municipii, orase si
comune pe care le reprezentam. Astfel, un exemplu de reusita este acela de a se institui prin
hotdrari ale consiliilor judetene ,taxa de utilizare a domeniului public”, in baza Legii nr.
27/1994 privind impozitele si taxele locale. Unele judete au realizat si realizeaza sume
importante din aceasta sursa.

La initiativa Ministerului Administratiei Publice si Ministerului Finantelor Publice — a fost
modificata Legea nr. 27/1994 privind impozitele si taxele locale — fiind aprobata
Ordonanta nr. 36/2002.

6. Pentru aceasta a fost creat un grup de lucru (cu sprijin USAID — RTI) cu reprezentanti
din toate structurile asociative, Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Administratiei Publice,
facand parte si reprezentanti ai asociatiei noastre.

Ordonanta nr. 36/2002 a fost gandita cu scopul sa se genereze venituri proprii mai mari pentru
bugetele locale, aceasta determinand cresterea autonomiei locale, reducerea gradului de
dependenta a bugetelor locale de sumele de echilibrare de la bugetul de stat.

7. De asemenea, pentru modificarea Legii nr. 189/1998 a finantelor publice
locale, reprezentanti ai ADECIR au facut parte dintr-un grup de lucru care a analizat si a
negociat cu Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Administratiei Publice, proiectul de lege
privind finantele publice locale intr-o noua abordare, propuneri pe care le—am prezentat
ministerelor de resort si structurilor asociative din administratia publica locala.

8. La lucrarile de la Cluj s-a analizat , Necesitatea rectificarii bugetului de stat pe
anul 2002" din perspectiva problemelor urgente cu care se confrunta administratia publica
locala, prezentand unele greutati si necesitati ale administratiei publice locale, propuneri care au
fost inaintate ministerelor de resort si structurilor asociative din administratia publica locala.

9. ADECIR a inaintat interventii administratiei centrale privind scutirea de la
plata a TVA-ului din veniturile din concesiunea si inchirierea domeniului public al
autoritatilor publice locale.

10. De asemenea, au fost inaintate interventii privind virarea ca venit la bugete locale a
impozitului pe profit de la societdtile comerciale la care autoritatile publice locale sunt actionari
integrali sau majoritari.
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Aceste interventii au fost luate in considerare astfel ca, prin Ordonanta
36/2003 privind corelarea unor dispozitii din legislatia financiar — fiscala, veniturile
administratiei locale din redevente sunt scutite de TVA. In plus, impozitul pe profit de la
societatile comerciale, la care autoritatile publice locale sunt actionari majoritari, se constituie ca
venit al autoritatilor locale.

Au mai fost inaintate:

11. Propuneri privind proiectul de modificare a Legii statutului functionarului
public.

12. Propuneri privind proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2003, dupa cum
urmeaza:

- delimitarea clara a atributiilor pe diferite niveluri administrative si delimitarea

competentei financiare;

- asigurarea cofinantarii din bugetele locale a programelor de protectie sociala;

- repartizarea fondurilor speciale ca anexa la Legea bugetului de stat;

- asigurarea cofinantarii pentru proiecte de dezvoltare locala din fonduri nerambursabile;

- modificarea criteriilor pentru echilibrarea interjudeteana si intrajudeteana.

13. Interventii privind simplificarea finantarii activitatii de protectie a copilului
(propuneri de modificare a 0.U.G. 12/2001) in sensul eliminarii contributiei localitdtilor din alte
judete.

14. Interventii privind problemele intdmpinate in implementarea proiectelor cu finantare
externa (privind cheltuielile de personal).

15. Interventii privind infiintarea Directiilor Generale de Asistenta Sociala si
Protectie a Copilului, aplicarea Legii nr. 371/2004 - privind infiintarea, organizarea si
functionarea Politiei Comunitare precum si infiintarea, organizarea si functionarea
Serviciilor Publice Comunitare de Evidenta a Persoanelor (O.G. 84/2001 si H.G. nr.
2104/2004) si a Serviciilor Publice pentru Situatii de Urgenta.

16. Interventie referitoare la necesitatea modificarii O.G. 80/2001 privind stabilirea
unor normative de cheltuieli pentru autoritatile si institutiile publice.

17. Interventie privind unele probleme intalnite in finantarea activitatii de
protectie civila.

18. Interventie referitoare la desemnarea functionarilor publici in comisiile de concurs.

19. Interventie referitoare la tarifele de utilizare aferente terenurilor din zona
drumurilor nationale si la pozitia dominanta a Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri
Nationale din Romania S.A..

20. ADECIR a semnat impreund cu celelalte asociatii profesionale, respectiv Asociatia
Secretarilor Generali de Judete, Asociatia Nationala a Informaticienilor din Administratia Publica,
Asociatia Arhitectilor Sefi de Judete, Asociatia Secretarilor de Municipii din Romania, Asociatia
Arhitectilor Sefi de Municipii din Romania si Asociatia Nationala a Centrelor de Informatii pentru
Cetateni, un document de pozitie al asociatiilor profesionale din administratia publica
locala privind statutul si salarizarea functionarilor publici, care a fost inaintat Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, fiind urmat de o intalnire.

21. ADECIR a adresat Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania o nota
privind proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2006 in vederea inaintarii la ministerele
de resort.

22. ADECIR a transmis Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania observatii si
propuneri de modificare si completare a 0.U.G. 45/2003 spre inaintarea la ministerele
de resort.

23. ADECIR a prezentat Ministerului Administratiei si Internelor si Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta o interventie privind modificarea si completarea 0.U.G. nr.21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, cu solicitarea clarificarii din
punct de vedere financiar si al surselor de finantare.

24. De asemenea, asociatia noastra a finaintat la Secretariatul General al Guvernului
Romaniei dosarul pentru recunoasterea utilitatii publice a ADECIR.
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25. Asociatia a fnaintat Ministerului Finantelor Publice o interventie privind noua
contabilitate, solicitand clarificarea unor neconcordante.

26. AMFAPLR (ADECIR) a finaintat Ministerului Administratiei si Internelor precum si
Ministerului Finantelor Publice o interventie privind finantarea aeroporturilor de interes local,
solicitand suplimentarea sumei defalcate din taxa pe valoare addugata cu suma necesara pentru
functionarea aeroporturilor pentru judetele care au de finantat asemenea unitati.

27. De asemenea, asociatia a Tnaintat Ministerului Administratiei si Internelor precum si
Ministerului Finantelor Publice o propunere de modificare a cotelor din impozitul pe venit ce se
repartizeaza bugetelor locale. Referitor la modificarea OUG 45/2003, mentionam ca asociatia
noastra a fnaintat alte criterii de echilibrare, deoarece prin aplicarea noilor criterii din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, s-au adancit discrepantele intre localitdtile din
interiorul judetelor.

28. A.M.F.AP.L.R. (A.D.E.C.J.R.) a solicitat Ministerului Economiei si Finantelor precizari
referitoare la repartizarea de consiliile judetene a sumei de 20% din suma pentru echilibrare a
bugetelor locale si din cota de 22% din impozitul pe venit, reglementate prin Legea nr.
273/2006.

29. Asociatia a transmis la Ministerul Internelor si Reformei Administrative adrese prin care
s-au prezentat problemele privind finantarea cheltuielilor materiale pentru Inspectoratele
Judetene pentru Situatii de Urgentd, in conformitate cu O.U.G. nr. 191/2005.

30. Referitor la Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 2254/2006, asociatia a solicitat
eliminarea prevederilor conform cdrora autoritatile administratiei publice locale, sunt obligate
sa prezinte copii dupa ordonantarile la plata, ceea ce are ca efect excedarea atributiile
trezoreriilor.

31. Asociatia a sesizat Ministerul Economiei si Finantelor precum si Ministerul Educatiei si
Cercetarii, cu privire la prevederile HG 1251/2005, prin care s-au transferat competente
judetelor, dar nu si fonduri suficiente pentru ,Centre Judetene de Resurse si Asistenta
Educationala” .

32. AM.F.AP.L.R. (ADECIR) a intervenit la Ministerul Economiei si Finantelor pentru a
solicita sume de echilibrare pentru finantarea cheltuielilor aeroporturilor de interes local.

33. Ministerul Economiei si Finantelor a fost instiintat cu privire la impactul asupra
bugetelor locale al unor modificari la codul fiscal (Legea nr. 571/2003), prin care se
centralizeaza veniturile din impozitul pe profit de la regiile autonome si societdtile comerciale la
care autoritatile publice locale sunt actionari majoritari.

34. Au fost facute interventii la MIRA, MMFES si la MEF, privind modificarea Legii 482/2006
privind acordarea trusourilor pentru noi nascuti, in urma careia a fost emisda OUG 150/2007 prin
care a fost prelungit termenul de preluare de cdtre judete a activitatii.

35. Prin adresa inaintata catre MIRA si MEF, au fost solicitate fonduri pentru implementarea
»Sistemului National de Management Informational pentru Situatii de Urgenta”.

36. A.D.E.C.J.R. (A.M.F.AP.L.R) a cerut asigurarea din fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului pe anul 2008, a sumelor necesare conform Legii 193/2006 — privind
acordarea tichetelor cadou si tichetelor de cresa pentru toate unitatile administrativ - teritoriale.

37. Prin adresa transmisa Ministerului Transportului si spre stiintda MEF, cu referire la
prevederile HG 1461/2007, s-a supus reanalizarii si aprobarii modul de finantare al
echipamentelor de control si securitate aeronautice.

38. Referitor la Ordinul MEF 1199/2008, s-a propus analizarea si modificarea acestuia,
astfel incat sumele ,Restituiri din fonduri din finantarea bugetard a anilor precedenti” sa fie
eliminate ca venituri si sa fie virate direct la ,,Fondul de rulment”.

39. Interventie privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2008.

40. Solicitare adresata MEF in vederea analizei masurilor propuse de A.D.E.C.J.R.
(A.M.F.A.P.L.R.) referitoare la prevederile Ordonantei 37/2008 si HG 1289/2008.

41. Interventie referitoare la modul de aplicare a Legii 339/2007 si a Legii 7/2006,
evidentiind regimul discriminator de salarizare din sistemul public.
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42. Asociatia a solicitat Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (ANPH) modificarea
prevederilor Legii 448/2006 si HG 268/2007.

Odata cu aparitia art. 8 din Legea 215/2001 precum si H.G. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, la elaborarea
proiectelor de acte normative ministerele initiatoare ale unor acte normative referitoare la
administratia publica locala consulta structurile asociative.

Astfel, asociatia a primit solicitdri pentru inaintarea unor puncte de vedere referitoare la
proiecte de lege pentru aprobarea bugetului de stat, proiecte de lege privind finantele publice
locale, Legea 345/2002 referitoare la taxa pe valoare adaugatd, Legea 500/2002 privind
finantele publice, Legea 326/2001 referitoare la serviciile publice de gospodarie comunala si
proiectul Legii privind statutul functionarilor publici.

De asemenea, art. 6 alin. 3 din H.G. 2201/2004 privind functionarea si atributiile
Comitetului tehnic interministerial si a grupurilor de lucru organizate in conformitatea cu
dispozitile Legii cadru privind descentralizarea nr. 339/2004 stipuleaza ca ,grupul de
lucru privind finantele publice are urmatoarea componenta: cate 3 reprezentanti ai
Ministerului Administratiei si Internelor si ai Ministerului Finantelor Publice, cate un
reprezentant al Federatiei Autoritatilor Locale din Romania, al Uniunii Nationale a
Consiliilor Judetene din Romania si al Asociatiei Directorilor Economici din cadrul
Consiliilor Judetene din Romania”.

43. Proiect de OUG pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privin reforma in
domeniul sanatatii;

44, Proiect de Lege privind normativele de personal pentru unitdtile administrativ-teritoriale
si institutiile publice din subordinea acestora;

45. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.672 din 24 decembrie 2002
privind auditul public intern, cu completarile si modificarile ulterioare;

46. Proiect Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici;

47. Proiectul Hotararii de Guvern privind aprobarea limitelor pe anul 2010 pentru finantarile
rambursabile care pot fi contractate si pentru tragerile din finantarile rambursabile contractate
sau care urmeaza a fi contractate de catre unitatile administrativ-teritoriale;

48. Propunerea legislativa intitulata ,,Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd nr.
34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-
fiscale”;

49. Proiect de lege privind criza financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale;
50. Proiectul de ordonanta de urgenta privind mecanismul de stimulare a personalului din
administratia publica centrald, a institutiilor publice din subordinea acestora si din administratia
publicd locala care face parte din echipele de gestionare a proiectelor finantate din fonduri
comunitare nerambursabile post-aderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau
garantate de stat rambursabile sau nerambursabile

50. Propuneri pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, urmare a preluarii spitalelor publice de catre autoritatile
locale si judetene — armonizarea prevederilor legale privind spitalele publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale si asigurarea surselor de finantare, prin suplimentarea
sumelor de echilibrare pentru bugetele locale alocate prin legile anuale de aprobare a bugetului
de stat, precum si cresterea cotelor din impozitul pe venit ce revin bugetelor locale;

51. Propuneri de modificare a HG nr. 56 din 29.01.2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a OUG NR. 162/2008 privind transferul
ansamblului de atributii si competente exercitate de MS catre autoritatile
administratiei publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare — armonizarea
prevederilor legale privind spitalele publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale
si asigurarea surselor de finantare in acest sens;

52. Modificarea sau abrogarea Ordinului MFP — ANAF nr. 232/2011, privind procedura de
predare-primire a informatiilor si/sau a documentelor privind creantele fiscale ale
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sediilor secundare inregistrate fiscal ca platitoare de salarii si venituri asimilate
salariilor — adoptarea masurilor ce se impun pentru virarea sumelor catre bugetele locale
conform prevederilor art. 32 pct. 7 din Legea nr. 273/2006 si modificarea Ordinului MFP/ANAF
nr. 232/2011, in sensul respectarii prevederilor legale Prin acest ordin au fost reduse sumele din
cota din impozitul pe venit aferenta bugetelor locale, datorita nedeclararii si nevirarii de catre
contribuabili a sumelor din cotele din impozit pe venit pe puncte de lucru,precum si stingerea
obligatiilor de plata catre bugetul de stat, asa cum prevede legea 273/2006, si nu la sediul
platitorului. Urmare interventiei ADECIR a fost modificat ORD.nr.232/2011 , prin Ordinul MFP-
ANAF , iar incasarile la bugetele locale au revenit la cuantumul care era inaintea aparitiei
ORD.nr.232/2011;

53. Analiza si, respectiv, modificarea art. 49, alin. 12 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale — analizarea clarificarea unor aspecte privind aprobarea
executiei bugetului trimestrial;

54. Modificarea OUG nr. 63/2010 — art. 1, pct. 20, privind contractele de finantare
pentru proiectele de dezvoltare sau sociale ce se finanteaza prin programe nationale
— analizarea si adoptarea masurilor ce se impun in vederea respectdrii prevederilor legale
privind contractele de finantare pentru implementarea unor programe de dezvoltare locala;

55. Modificarea clasificatiei bugetare — Titlul I si Titlul II — privind contravaloarea
transportului profesorilor la si de la locul de munca in contextul impunerii nivelului maxim al
cheltuielilor de personal aferent bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-
teritoariale, plafon stabilit in baza prevederilor Legii nr. 69/2010, OUG nr. 63/2010 si a Ordinului
comun MAI/MFP nr. 7/57/12.01.2011;

56. Finantarea invatamantului special — diminuarea sumelor defalcate din TVA pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor — cheltuieli
de personal pentru invatamantul preuniversitar si suplimentarea sumelor defalcate din TVA
pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor;

57. Aplicarea salarizarii unitare conform Legii-cadru nr. 284 din 28 decembrie
2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, in contextul
aplicarii prevederilor legale care favorizeaza personalul din MFP si institutiile respective

58. Propuneri de modificare a art.98, pct. d) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici ;

59. Solicitare privind clarificarea unor aspecte ce tin de modalitatea de stingere a
creantelor ce rezulta din aplicarea corectiilor financiare pentru proiectele finantate
din fonduri externe nerambursabile;

60. Clarificarea unor aspecte prevdzute prin OMF nr. 1917/2005 privind inregistrarile
contabile pentru inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli cu ocazia inchiderii
trimestriale si anuale in contabilitatea unui ordonator principal de credite al
bugetului local;

61. Solicitare de clarificare a unui aspect privind modalitatea de reflectare in bugetele
locale a unor sume primite din subventii de la bugetul de stat pe programe
nationale, cum ar fi fondurile aferente ,Programelor de pietruire a drumurilor comunale si
alimentare cu apa a satelor” aprobate prin HG nr. 577/1997, cu modificarile si completarile
ulterioare, derulate de numeroase autoritati locale;

62. Solicitarea unor clarificari privind necesitatea incadrdrii in plafonul cheltuielilor de
personal aprobat pentru 2012 a cheltuielii pentru plata indemnizatiilor membrilor si presedintilor
sectiilor de votare, precum si a indemnizatiilor pentru statisticienii, informaticienii si personalul
tehnic auxiliar angrenati in organizarea si desfasurarea alegerilor locale din luna iunie 2012; in
cazul confirmarii acestei necesitati, analizarea si suplimentarea plafonului de cheltuieli aferent
administratiei publice locale pe 2012;

63. Solicitarea unui punct de vedere in contextul dezbaterii proiectului de OG pentru
modificarea si completarea art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 7/2006 privind instituirea
Programului de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul rural.
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64. Modificarea prevederilor Ordinului nr.1248/2012, privind raportarea situatiilor
financiare catre directiile generale ale finantelor publice, propunerile in acest sens
vizand stabilirea datei de 10 a fiecdrei luni iar raportarile lunare sa fie informatii operative,
putand fi corectate unele neconcordante — prin darile de seama si bilanturi, justificand aceasta
prin faptul ca se primesc facturi si dupa data de raportare pentru luna precedentd; sa nu mai fie
incdlcate prevederile legii contabilitatii, evitand unele sanctiuni in acest sens. O altd propunere
vizeaza analiza posibilitatii asigurarii unui program informatic unic pentru
administratia publica, reducandu-se in acest fel si cheltuielile efectuate din fonduri publice
pentru achizitionarea de programe informatice de catre fiecare institutie publica, precum si
mentenanta acestora; Raspuns: ,modificarea datei de raportare in conditiile solicitate nu poate
fi luatd in considerare deoarece ar conduce la anularea masurilor luate in vederea constrangerii
autoritatilor administratiei publice locale sa prioritizeze cheltuielile, astfel incat sa conduca la
diminuarea stocului de arierate”; ,referitor la asigurarea unui program informatic unic de
contabilitate pentru administratia publicd, precizam ca acest aspect se afld in faza de analiza la
nivelul MFP”;

65. Solicitarea unui punct de vedere referitor la OUG nr. 47/2012 pentru modificarea si
completarea unor acte normative si reglementarea unor masuri fiscal-bugetare — art. 14 pct. 8
si art. 49 pct. 1372, art. 49 pct 13~3din Legea 273/2006 privind finantele publice
locale, prevederi pentru care se considera o interpretare eronata, in sensul aplicarii
acestora numai in cazul in care nu se reduc arieratele cu 5% fata de soldul lunii
anterioare, nu si in cazul in care se inregistreaza alte arierate in cursul unei luni,
pentru care se aplica alta sanctiune; Raspuns MFP prin adresa nr. 383.576/14.03.2013,
prin care se mentioneaza cd ,in ceea priveste sanctiunile aplicate in cazul pldtilor restante si
arieratelor, ambele sunt bine definite in Legea nr. 273/2006 si de asemenea sunt stabilite
sanctiunile in ambele cazuri. Soldul platilor restante si arieratelor este stabilit la sfarsitul fiecdrei
perioade, respectiv sfarsitul fiecarei luni, pornind de aici si aplicare sanctiunilor ce se impun.
Astfel, unitatile administrativ-teritoriale nu pot inregistra alte arierate incalcand astfel
prevederile legale, iar pentru cele deja existente au obligatia reducerii volumului acestora in
fiecare luna cu cel putin 5%, calculat la soldul lunii anterioare” ;

66. Solicitare precizari HG nr. 276/21.05.2013 privind stabilirea valorii de intrare a
mijloacelor fixe — daca aceste prevederile acestui act normativ se aplica si in cazul
institutiilor publice, avand in vedere faptul ca nu exista nicio precizare in acest
sens;

67. Referitor la OMF nr. 614/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor art. 472 din legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale — analizarea
oportunitatii mentinerii unor prevederi legale

68. Propuneri privind posibilitatea modificarii OMFP nr. 502/2013 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind deschiderea si repartizarea creditelor bugetare din bugetul de
stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor pentru somaj, bugetul
FNUASS, bugetul Trezoreriei, bugetul fondului pentru mediu si bugetele locale in
sensul introducerii in textul de lege a unor exceptii privind termenul de prezentare a
documentelor prevazut la art. 1 alin (2) din normele metodologice;

69. Propuneri de modificare a Ordinului nr. 1851/09.05.2013 privind aprobarea Norelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor OUG nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locala; Raspuns prin care se face cunoscut ca , potrivit
prevederilor art. 16 a Ordonantei de Urgenta nr. 1851/2013, normele metodologice de aplicare
a programului se aproba prin ordin al ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice;

70. Propuneri privind armonizarea legislatiei nationale cu cea europeand, in sensul
modificarii si completarii HG nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale
personalului roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter
temporar prin introducerea notiunii de ,per diem”, sau initierea unui nou act
normativ cu reglementarile respective; Raspuns potrivit cdruia ,nu este necesara
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completarea HG nr. 518/1995, intrucat propunerea in cauza nu face obiectul acestui act
normativ”; ,reglementarea acordarii unor sume cu titlul de «per diem» nu este de competenta
MAE si nu ace obiectul HG nr.518/1995"; ,costurile aferente deplasarilor efectuate in cadrul
proiectelor finantate din fonduri ENPI nu trebuie sa le depdseasca pe cele practicate in mod
normal in organizatia respectivd” ; ,pentru introducerea in legislatia romana a notiunii de «per
diem» este necesara elaborarea unui act normativ distinct,demers ce a fost deja demarat, fiind
necesar in acest sens un punct de vedere al MFP”;

71. Propunere privind eliminarea art. 20 din OUG nr. 103/2013 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice; Raspuns: potrivit caruia ,necesitatea reglementarii ce face
obiectul art. 20 din OUG nr. 103/2013 a aparut cu scopul de a impune aplicarea unitara a
prevederilor unor acte normative, de a stabili aceleasi reguli in finantarea unor cheltuieli, iar
abrogarea acestor prevederi ar determina mentinerea unui mod de lucru ineficient si negarea
principiului potrivit cdruia binele pe care il asiguram propriei persoane este precar si instabil
pana cand este asigurat tuturor si incorporat in viata de zi cu zi”;

72. Exprimarea unor puncte de vedere privind adoptarea de proiecte de acte normative sau
de modificare a unora existente, trimise de-a lungul anului 2013 spre consultare de catre UNCIR
asociatiei noastre.

Printre succesele notabile ale Asociatiei Directorilor Economici din cadrul
Consiliilor Judetene din Romania, la inceptul anului 2009, pe baza caracterului consultativ,
se numara faptul ca membrii asociatiei noastre fundamenteaza din punct de vedere profesional,
in urma proceselor de colectare, sintetizare si interpretare a datelor financiar-contabile, deciziile
ministerelor de resort cu impact in activitatea financiar-contabild din administratia publica
locala.

Totodata, apar rezultatele multiplelor interventii legislative ale A.D.E.C.J.R. din ultimii doi
ani, care au avut ca rol simplificarea procedurilor, precum si reducerea consumului de resurse
materiale, umane si de timp din administratia publica locala. Un astfel de exemplu este emiterea
de catre Ministerul Finantelor Publice a Ordinului 528 din 19.03.2009, pentru abrogarea pct.
5.3.2 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 146/2002 privind
formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, aprobata cu modificari prin
Legea 201/2003, aprobate prin O.M.F.P. 1235/2003 prin care autoritatile administratiei publice
locale nu mai sunt obligate sa prezinte copii dupa ordonantarile la plata.

Putem aprecia c3, in parte au fost luate in considerare unele propuneri ale noastre, ceea
ce Inseamnd ca structurile asociative pot sa-si exprime punctele de vedere pentru actele
normative ce le privesc, acestea fiind in acelasi timp, pe baza unei argumentari profesioniste,
acceptate si incluse in cadrul legislativ de specialitate.

De asemenea, A.D.E.C.J.R. prin demersurile efectuate, a transmis semnale punctuale
catre administratia publica centrala referitoare la bugetele judetelor, care desi au surse de
finantare limitate, li s-au transferat competente pe anumite activitati fara a fi transferate si
fondurile necesare.

Servicii de instruire oferite de ADECJR

Incd de la infiintare, asociatia a oferit servicii de instruire membrilor, altor functionari
publici din administratia publica locala, precum si alesilor locali. Printre temele abordate,
mentionam:

- ,Dezvoltarea asociatiilor, management, politici si relatii” — (1999);

- ,Finantarea activitatii asociatiilor — Surse alternative de venituri” — (2000);

- Vizita de studii in Ungaria si Slovacia cu tema ,,Rolul asociatiilor profesionale” (2000)
— finantat de USAID-RTI;
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»~Credite de la banci romanesti” — finantat de USAID-RTI (2000);

»+Audit intern in administratia publica locala” — cu finantare RTI si OSF — (2001);
Initiativa de Descentralizare Fiscala in Romania — Relatii financiare inter -
administrative — (2001);

Masa rotunda pe tema ,, Descentralizarii fiscale” — (2002);

,Formare Formatori” — , Descentralizare fiscala” organizata de Institutul European
pentru Administratie Publica (2002);

,Cresterea capacitatii structurilor asociative din administratia publica locala de
a planifica si a derula programe de instruire” — (USAID-RTI) — 2002;
.Implementarea bugetelor pe programe” (2002);

,Elaborarea indicatorilor economico — financiari specifici administratiei publice
locale” (2002);

~Tehnici de achizitii publice” (2002) organizate pe structura regiunilor de dezvoltare;
~Aplicarea Ordinului MFP 1792/2002 si proiectul referitor la Normele privind
cadrul general al exercitarii controlului financiar preventiv” (2003);
,Contabilitate in partida dubla” (2003);

»~Indicatori de analiza socio — economica teritoriala” finantat proiect PHARE (2003);
LSurse alternative de venituri la bugetele locale” finantat proiect PHARE (2003).
Vizita de studii in Ungaria (2003, 2004, 2005);

,Management financiar al colectivitatilor locale” (2004);

~Formare de formatori in domeniul finantelor publice locale” (2004);

,Formare de formatori — planificarea, elaborarea si scrierea proiectelor”;
Seminar , Proces bugetar si finante publice” (2004);

Masa rotunda , Diseminare de bune practici” finantat USAID/GRASP/DAI (2004);
Seminar ,Achizitii publice” finantat USAID/GRASP/DAI (2004);

Seminar ,Planificarea multianuala a investitiilor” finantat USAID/GRASP/DAI
(2004);

Seminar ,Management financiar si bugetar” finantat USAID/GRASP/DAI — (2004);
Seminar ,Redactarea propunerilor pentru finantarea obiectivelor de investitii”
finantat USAID/GRASP/DAI (2004);

Seminar ,F005 Finante pentru nefinantisti - Performante in activitatea
ordonatorului de credite din administratia publica locala” (2004, 2005);

Seminar ,,FO03 Achizitii publice” (2005);

Seminar , Contabilitate in partida dubla” finantat de Ministerul Afacerilor Externe din
Danemarca (2005, 2006);

Atelier de lucru ,Standarde internationale de contabilitate” finantat de Ministerul
Afacerilor Externe din Danemarca (2005);

Seminar ,Management financiar - gestionarea eficienta a patrimoniului si a
fondurilor publice” finantat de USAID/ARD Inc.(2005);

Seminar ,Gestionarea taxelor si impozitelor locale — o premisa a intaririi
autonomiei financiare” (2005);

Seminar ,Managementul resurselor umane in administratia publica
locala” (2005, 2006);

Seminar ,Bugetul — instrument al managementului financiar” (2005);

Seminar ,Tehnici bugetare, financiare si contabile” (2006);

Seminar ,Intarirea capacitatii administratiei publice locale de a accesa si
administra fonduri structurale” (2006);

Seminar ,Management prin planificare strategica” (2006);

Vizita de studiu in Italia, cu tema , Gestiunea fondurilor structurale — influenta
fondurilor structurale asupra dezvoltarii comunitatii locale si regionale” (2006);
Seminar ,Achizitiile publice in contextul accesarii fondurilor structurale” (2006);
Seminar ,Noutati legislative privind functionarii si functia publica din
administratia publica — salarizarea in sistemul bugetar” (2007);
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- Seminar ,Achizitiile publice in contextul accesarii fondurilor structurale” (2007);

- Seminar ,Bugetul — instrument al managementului financiar” (2007);

- Seminar ,Managementul privind planificarea strategica” (2007);

- Schimb de bune practici pe parcursul vizitei de lucru si documentare, a
delegatiei NewCities Institute, Kentucky, S.U.A., in Romania, gazda fiind
A.D.E.C.J.R. (2007);

- Seminar ,Achizitii publice in contextul accesarii fondurilor structurale” (2008);

- Conferinta , Imprumuturi locale — sursa de dezvoltare locala” (2008);

- Vizita de lucru si documentare in Kentucky, Lexington, NewCities Institute - in
termenii acordului de parteneriat (2008);

- 15 sesiuni de instruire cu tema ,Management financiar performant al fondurilor structurale

in cadrul Proiectului ,MANAGEMENT FINANCIAR PERFORMANT AL FONDURILOR

STRUCTURALE - instrument de dezvoltare a unitatilor administrativ-teritoriale” (SMIS

15543) — (11 iunie -23 septembrie 2011);

Seminarul ,Auditul public intern prin cooperare” (2011)

In perioada 1999 — 2014, ADECIR a instruit 2657 functionari publici si alesi locali
din administratia publica locala (inclusiv persoanele beneficiare a proiectelor cu finantare
externa), astfel:

2000 — 70 functionari publici din administratia publica locala;

2001 — 9 functionari publici din administratia publica locala;

2002 — 172 functionari publici din administratia publica locala;

2003 — 355 functionari publici din administratia publica localg;

2004 — 263 persoane din care 192 functionari publici din administratia publica locala si
71 alesi locali (primari si viceprimari de comune);

2005 — 828 de persoane din care 666 functionari publici din administratia publica locala
si 162 alesi locali (primari si viceprimari de comune);

2006 — 250 functionari publici din administratia publica locala;

2007 — 41 functionari publici din administratia publica locala si alesi locali;

2008 — 56 functionari publici din administratia publica locala si alesi locala;

2009 — 208 functionari publici din administratia publicd locald— in cadrul parteneriatului
cu Asociatia de Dezvoltare Durabila a Judetului Tulcea - proiect in proces de implementare;

2010 — 20 functionari publici din administratia publica locala;

2011 - 50 responsabili financiari din toate consilile judetene din Romania si 264
contabili din 4 judete pilot (Ialomita, Alba, Vaslui, Satu Mare); 30 functionari din adminstratia
public locald precum si membiri ai Filialei Judetene Tulcea a Asociatiei Comunelor din Romania;

2012 — 15 functionari publici din administratia publica localg;

2013 — 20 functionari publici din administratia publica locala (reprezentanti ai comunelor
din judetul Tulcea)
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In perioada 1999 — 2014, ADECIR a organizat 90 seminarii, mese rotunde si ateliere de

lucru, conferinte, vizite de lucru (evenimente dedicate instruirii):
2000 — 3 seminarii;
2001 — 1 seminar;
2002 — 6 seminarii;
2003 — 14 seminarii;
2004 — 11 seminarii;
2005 — 32 seminarii;
2006 — 10 seminarii;
2007 — 5 seminarii;
2008 — 3 evenimente dedicate instruirii;
2009 — 5 evenimente dedicate instruirii;
2010 — 1 eveniment dedicat instruirii;
2011 — 16 seminarii;
2012 - 1 eveniment dedicat instruirii;

2013 - 1 eveniment dedicat instruirii (desfasurat in cadrul Adunarii Generale a ADECIR)
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Printre obiectivele acestor seminarii - evenimente dedicate instruirii, organizate de

asociatie, mentionam: perfectionarea profesionala si formarea de specialisti; existenta unui
sistem unitar de aplicare a legislatiei; evitarea abaterilor de la legislatie si protejarea celor care
lucreazé in domeniu; evitarea concurentei neloiale si aplicarea unor standarde de etic3;
utilizarea eficienta a fondurilor publice; atragerea de noi surse de finantare; eficientizarea
capacitatilor economico — financiare a unitdtilor administratiei publice locale precum si
imbunatatirea managementului la nivelul administratiei publice locale, etc.

Promovarea imaginii asociatiei

Referitor la dezvoltarea asociatiei, promovarea imaginii, putem informa cd in aceastd

perioada s-au realizat urmatoarele:

Pana in prezent asociatia a editat 26 Buletine Informative din care 4 au fost editate cu
finantare USAID-RTI, iar celelalte numere au fost editate din resurse proprii;

Au fost editate 11 brosuri de promovare astfel: doua brosuri de prezentare a ADECIR
(2002 si 2009), o brosura prezentare generald, comisii de specialitate, parteneri si
colaboratori interni (2006), trei brosuri cuprinzand Statutul si Regulamentul de organizare
si functionare ADECIR (brosuri editate in 2002, in 2006, respectiv 2009), cinci brosuri
dedicate aniversarii a 3 ani, 5 ani, 7 ani, 8 ani si respectiv 10 ani de la infiintare. Brosurile
au fost editate in limba romana si engleza.

Pliant aniversar 7 ani de la infiintare;

De mentionat este si codul de conduitad al asociatiei editat in limba romana si engleza;
Pagind web a asociatiei — www.adecjr.ro;

Promovarea imaginii se realizeaza si prin intermediul presei locale, publicatii editate de
alte structuri asociative din administratia publica locala (buletinul electronic saptamanal al
Federatiei Autoritdtilor Locale din Romania, FALR FOCUS), Revista Nationala de
Administratie Publica, Revista Nationala de Administratie Publica Locala.

De mentionat sunt si cele 8 studii/manuale care au consolidat imaginea de asociatie
profesionala.
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Publicatii

—

Editarea studiului ,,Stadiul descentralizarii financiare in Romania” (2003);

2. Editarea brosurii ,Analiza teritoriala — indicatori economico financiari specifici

administratiei publice locale la nivelul Regiunii de Dezvoltare Sud Est” (2004);

Editarea manualului ,Contabilitatea in partida dubla” (2004);

Editarea brosurii ,Indicatori economico financiari — instrument de analiza

manageriala a administratiei publice locale” si a unui CD cu aplicatia de calcul

aferenta (2005);

5. Editarea studiului ,Parteneriat Romano — Maghiar pentru reinnoirea procesului
bugetar” (2005);

6. Editarea manualului ,,Program de instruire in domeniul contabilitatii in partida
dubla — abordare integrata a nevoilor de instruire la nivelul comunelor”
(2006);

7. Editarea studiului ,Stadiul descentralizarii financiare in Romania” (1991 - 2008)
- 20009.

8. Editarea suportului de curs ,Management financiar performant al fondurilor
structurale” (2011)

9. Editarea ghidului de proceduri ,Reflectarea fondurilor structurale in bugetele
locale” (2011)

10. Editarea brosurii ,,ADECIR — scurta prezentare”, in limbile romana si enegleza (2012)

11.Editarea brosurii ,,A few words about Romania” (2012)

h W

Surse de finantare

O preocupare permanenta a asociatiei a fost si este asigurarea surselor de finantare
necesare pentru dezvoltarea asociatiei, promovarea imaginii si atingerea obiectivelor propuse.

Veniturile proprii ale asociatiei au fost constituite din cotizatiile membrilor, donatii si
sponsorizari precum si taxe de instruire.

Activitatea asociatiei a fost sprijinita financiar in mod spcial de Uniunea Nationala a
Consiliilor Judetene din Romania.

Avand in vedere resursele financiare limitate ale asociatiei, structura executivd a
asociatiei a inaintat propuneri de finantare in vederea accesarii de fonduri nerambursabile.

Proiecte cu finantare externa derulate

Pana in prezent asociatia a implementat 7 proiecte cu finantare externa si are 1
proiect in derulare in parteneriat cu Asociatia pentru Dezvoltare Durabila a Judetului
Tulcea (in calitate de aplicant), Consiliul Judetean Tulcea si Consiliul Judetean
Constanta.

1) Finantarea de la Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala /
Research Triangle Institute a sprijinit dezvoltarea asociatiei prin angajarea de personal
executiv in vederea asiguradrii activitatilor administrative specifice, implementarea programelor
aprobate, realizarea unei baze de date. Astfel, s-a obtinut o eficientizare a activitatii asociatiei
prin specializarea personalului, o imbunatatire a comunicdrii cu membri precum si cu alte
structuri asociative din administratia publica locala.

De asemenea, imaginea asociatiei a fost imbunatatita prin diverse mijloace de promovare
(pagina de web, brosuri, buletine informative), precum si prin calitatea serviciilor dezvoltate de
catre membri si impactul interventiilor inaintate la nivel central. O contributie adusa dezvoltarii
asociatiei s-a datorat si identificarii de noi surse de finantare.

Cu sprijinul USAID/RTI a avut loc si o dotarea asociatiei cu echipament si tehnica de
calcul.
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In cadrul Programului pentru Asistent Locald a Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationald, reprezentanti ai Asociatiei Directorilor Economici din cadrul Consiliilor Judetene
din Roménia au efectuat o vizitd de studii in Ungaria si Slovacia cu tema ,Dezvoltarea
structurilor asociative din administratia publica locala”.

Cu ocazia acestei vizite, A.D.E.C.]J.R. a semnat scrisori de intentie pentru incheierea de
parteneriate cu asociatii similare din Ungaria si Slovacia, respectiv Asociatia Nationala a
Functionarilor Financiari ai Autoguvernarilor din Ungaria (A.N.F.F.A.U), Asociatia Directorilor
Economici din Administratia Publica Locala din Slovacia si Asociatia Directorilor Economici din
Ucraina.

Urmare unei invitatii din partea A.N.F.F.A.U., in perioada 02 — 06 septembrie 2002
Comitetul Director al A.D.E.C.J.R. a efectuat o vizita in Ungaria, cu finantare U.S.A.I.D. — R.T.L,,
incheind cu aceasta ocazie si un parteneriat cu A.N.F.F.A.U.

In perioada 2003 - 2004 asociatia a implementat 2 proiecte cu finantare nerambursabild
in cadrul Programul Phare RO 0007.02.02.01 Coeziunea Economica si Sociala,
componenta Resurse Umane.

2) Proiectul PHARE RO 0007.02.01.01.0308 "Analiza si elaborarea informatiei
socio-economice teritoriale" a fost implementat in perioada aprilie 2003 — martie 2004 in
parteneriat cu Centrul Regional de Formare Continua pentru Administratia Publica
Locala Bucuresti, avand ca scop formarea unui corp profesional al directorilor economici care
sa functioneze ca o retea regionala specializata in atragerea si gestionarea surselor alternative
de venituri si a fondurilor comunitare, pe baza unor nomenclatoare si clasificari utilizate de
Uniunea Europeana.

Proiectul a urmarit si dezvoltarea unui sistem de comunicare intern si extern, a unei
retele regionale, care sa contribuie la diminuarea disparitatilor intraregionale prin asigurarea
unei pregatiri comune, complexe si unitare pentru toate judetele din Regiunea de Dezvoltare 2
Sud - Est.

De asemenea, proiectul a vizat elaborarea unui pachet complex (studii, note de curs,
materiale) pentru instruirea directorilor economici din consiliile judetene si a personalului de
specialitate din Regiunea Sud — Est, in vederea intdririi si dezvoltdrii capacitatii autoritdtilor
locale ?p managementul si implementarea politicilor si programelor europene.

In cadrul acestui proiect au fost organizate 2 seminarii ,Indicatori de analiza socio —
economica teritoriala” si ,Surse alternative de venituri la bugetele locale” cu
participarea a 78 de persoane, directori economici, directori economici adjuncti precum si
personal de la compartimentele buget, contabilitate, venituri si audit din cadrul Consiliilor
Judetene Brdila, Buzdu, Constanta, Galati, Tulcea si Vrancea, respectiv persoanele cele mai
abilitate sa furnizeze informatii statistice si economice, care fundamenteaza deciziile si
strategiile de dezvoltare locale si regionale.

Au mai fost elaborate si 2 suporturi de curs ,Achizitii publice” si ,Dezvoltarea
economica locala”, teme prioritizate de grupul tinta. In cadrul proiectului a fost achizitionat si
un copiator.

Proiectul a contribuit la cresterea capacitatii de analiza a personalului din administratia
publicd locald prin pregdtirea profesionald comund a unui grup de persoane specializat in
domeniul de referintd, respectiv a personalului din Directiile Economice ale celor 6 Consilii
Judetene din Regiunea de Dezvoltare Sud - Est care au dobandit o experientd manageriald si
practica in fundamentarea unei strategii de dezvoltare teritoriale pe baza unor indicatori si indici
specifici.

Un rezultat al proiectului a fost editarea brosurii ,Analiza teritoriala — indicatori
economico-financiari specifici administratiei publice locale la nivelul Regiunii de
Dezvoltare Sud - Est” care este de fapt o analiza teritoriald a regiunii pe baza unor indici si
indicatori economico -financiari, sociali si specifici administratiei publice locale.
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3) Proiectul PHARE RO 0007.02.01.01.0318 ,Diversificarea ofertei de instruire -
contabilitatea in partida dubla la comune" a fost derulat, in perioada aprilie 2003 — martie
2004, ?p parteneriat cu Asociatia Comunelor din Romania.

In cadrul acestui proiect au fost organizate 11 seminarii (2 in judetul Braila, 4 in judetul
Buzau, 3 in judetul Galati si 2 in judetul Tulcea) cu tema ,,Contabilitatea in partida dubla la
comune” si au fost instruiti 232 de contabili, de la primariile comunale din judetele Braila,
Buzau, Galati si Tulcea.

De mentionat este si dotarea asociatiei in urma deruldrii acestui proiect cu un calculator
si soft-uri aferente, un videoproiector, 3 flipcharts si un ecran de proiectie.

Proiectul a contribuit la reducerea discrepantelor intraregionale si intrajudetene privind
pregatirea profesionala la nivelul primariilor comunale, prin abordarea unitara a legislatiei
specifice, seminariile constituind si un schimb de experienta pentru grupul tinta.

Tinand cont de problemele deosebite cu care se confruntda primarile comunale,
modificdrile legislative, complexitatea acestora si accesul limitat la instruire, apreciem ca
seminariile au avut un impact deosebit asupra grupului tinta, proiectul fiind un succes.

Un alt rezultat al proiectului a fost si elaborarea unui suport de curs adecvat si actualizat,
in conformitate cu noutdtile legislative si standardele internationale de contabilitate, editat sub
forma unui manual.

4) in perioada mai — decembrie 2004, asociatia a derulat proiectul ,Reteaua
Educationala pentru Management Financiar si Descentralizare Fiscala”, finantat de
Development Alternatives Inc. in cadrul Programului Reforma Administratiei Publice prin
Parteneriate Durabile (GRASP) si Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID).

Scopul acestuia a vizat cresterea capacitati autoritatilor locale de a analiza veniturile si
cheltuielile si a pregdti bugete echilibrate prin crearea, continuarea si extinderea initiativei
privind reteaua educationala pentru management financiar si descentralizare fiscalda. In cadrul
acestui proiect au fost organizate: un seminar cu tema ,Formare formatori — planificarea,
elaborarea si scrierea proiectelor” in cadrul caruia 15 membri si directorul executiv au fost
certificati, o masa rotunda cu tema ,,Diseminarea unor exemple de buna practica”, pentru
regiunea de sud a fost organizat un seminar cu tema ,,Achizitii publice” cu participarea a 21
de persoane, pentru regiunea de centru s-a organizat un seminar cu tema ,Planificarea
multianuala a investitiilor” cu participarea a 19 persoane, pentru regiunea de Nord — Est a
fost organizat un seminar cu tema ,,Management Financiar si Bugetar” cu participarea a 16
persoane, iar pentru regiunea de Nord — Vest un seminar cu tema ,Redactarea propunerilor
pentru finantarea obiectivelor de investitii” cu participarea a 15 persoane.

Un alt rezultat al proiectului a fost editarea unei brosuri ,Indicatori economico
financiari — instrument de analiza manageriala a administratiei publice locale”.

Brosura isi propune definirea, prezentarea formulei si interpretarea unui set de indicatori
economico - financiari pentru evaluarea eficientei managementului administratiei publice locale,
pentru analiza performantelor, pentru urmarirea modului in care se implementeaza obiectivele
reformei, a procesului de descentralizare, putand constitui totodatd un fundament in procesul
decizional dar si o0 analiza a autoritatilor administratiei publice locale pentru a accesa credite sau
alte surse de finantare.

Indicatorii financiari si bugetari specifici administratiei locale reprezinta o parte
a sistemului de masurare a performantei. Acesti indicatori reflecta capacitatea financiara si
bugetara a administratiei locale si eficienta managementului financiar. In brosura sunt propuse
3 categorii de indicatori economico financiari: indicatori ai veniturilor, indicatori ai cheltuielilor si
indicatori ai rezultatelor/performantelor.

Aceasta brosura va fi un instrument util pentru administratia publica locald, un
instrument managerial care sa asigure suportul informational necesar pentru fundamentarea si
adoptarea deciziilor, care sa faciliteze planificarea strategica si operationald, precum si
consolidarea institutionald, care sa conduca la o imbunatdtire in formularea politicilor de
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dezvoltare locald, la imbunatatirea procesului bugetar si realizarea unor analize a autoritatilor
administratiei publice locale pentru a accesa credite sau alte surse de finantare (incheierea unor
parteneriate public — private, intocmirea unor proiecte pentru finantari nerambursabile) si
infiintarea unor societdti comerciale de utilitate publica. Utilizarea acestor indicatori va conduce
si la o transparenta decizionala oferind informatii despre credibilitatea financiara a unei
autoritati a administratiei publice locale.

In cadrul proiectului a mai fost realizata si o aplicatie de calcul (un soft) pentru acesti
indicatori, astfel incat autoritatile administratiei publice locala sa - si poata calcula indicatorii prin
introducerea executiei bugetare intr-un tabel de date informative.

5) In perioada noiembrie 2004 — iulie 2005, asociatia a derulat proiectul ,Parteneriat
romano — maghiar pentru innoirea practicii bugetare a consiliilor locale” in calitate
de partener al Asociatiei Functionarilor Financiari ai Autoguvernarilor din Ungaria.

Proiectul a fost finantat de Open Society Institute, Budapesta. Proiectul a avut ca scop
realizarea unui studiu comparativ care cuprinde: contextul general privind descentralizarea si
reforma administratiei publice locale, cadrul legislativ existent privind administratia publica
locala, surse de finantare pentru administratia publica locala, venituri proprii, mod de stabilire,
colectare, urmarire, sistemul subventiilor, rolul surselor de imprumuturi, categoriile de cheltuieli
ce sunt in competenta de finantare a autoritatilor locale si mecanismele de echilibrare a
bugetelor locale.

6). In perioada aprilie — august 2005, asociatia a derulat proiectul ,Management
financiar performant — o premisa a gestionarii eficiente a fondurilor publice” finantat
de ARD Inc./USAID (Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala).

Scopul proiectului a fost imbunatatirea abilitatilor profesionale ale contabililor de primarii
comunale in domeniul managementului financiar si bugetar, respectiv imbunatatirea capacitatii
de fundamentare a bugetelor locale, de planificare si alocare a fondurilor publice precum si de
organizare a controlului financiar intern.

Activitdtile prevazute in proiect au inclus elaborarea unui suport de curs si organizarea a
5 seminarii in judetele Botosani, Caras-Severin, Teleorman, Tulcea si Vaslui, cu
instruirea a 125 de contabili de primdrii comunale.

In perioada aprilie — mai, a fost proiectat un program integrat de instruire fiind
abordate urmatoarele tematici: conceptul de management public; management financiar si
bugetar in administratia publica locala; reforma finantelor publice — politici publice aplicate in
administratia publicd locald in procesul bugetar; reforma contabilitatii institutiilor publice -
principii, plan de conturi, situatii financiare, standarde internationale in domeniul contabilitatii
institutiilor publice; responsabilitati ale administratiei publice locale in domeniul utilizarii eficiente
a fondurilor publice si patrimoniului public si privat - inventarierea, achizitiile publice, aplicarea
principiului separatiei atributiilor privind angajarea, lichidarea si ordonantarea, de atributiile
efectuarii platilor in administratia publica locald, controlul in administratia publica locald, auditul
public intern si indicatori economico — financiari specifici administratiei publice locale.

Suportul de curs include si cateva studii de caz, respectiv diferite tipuri de inregistrari
contabile pe noul plan de conturi (inregistrarea cheltuielilor salariale, inregistrarea activelor fixe,
operatiuni privind decontarea unei investitii in curs, realizarea unui obiectiv de investitii,
reflectarea in contabilitate a imprumuturilor contractate sau garantate, achizitionarea unor
mijloace fixe si inregistrarea veniturilor). De mentionat este si faptul ca suportul de curs a fost
actualizat in perioada implementdrii proiectului datoritda aparitiei si modificarii unor acte
normative cu impact asupra administratiei publice locale.

In cadrul acestui proiect au fost organizate 6 seminarii (fata de 5 seminarii prevazute
prin proiect) cu tema ,,Management financiar - gestionarea eficienta a patrimoniului si
a fondurilor publice” si au fost instruiti 152 de contabili de comune fata de 125 prevazuti
initial prin proiect.
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La finalul proiectului, participantii si-au imbunatatit capacitatea de fundamentare a
bugetelor locale, de planificare si alocare a fondurilor publice precum si capacitatea de
organizare a controlului financiar intern care sa asigure eficienta in utilizarea fondurilor.

De asemenea, ei au dobandit abilitati si cunostinte pentru trecerea la contabilitatea in
partida dubla si pe baza de angajamente, astfel incat sa existe o evidenta clara a patrimoniului.

7) in perioada februarie 2005 — martie 2006, asociatia a derulat in parteneriat cu
Asociatia Comunelor din Romania (ACoR) proiectul ,,Program de instruire in domeniul
contabilitatii in partida dubla — abordare integrata a nevoilor de instruire la nivelul
comunelor” finantat de Ministerul Danez al Afacerilor Externe.

Scopul proiectului a fost imbunatatirea abilitatilor profesionale ale contabililor de primarii
comunale in domeniul contabilitdtii in partida dubla.

In conditiile unei autonomii financiare limitate la nivelul comunelor, proiectul s-a adresat
unui grup tintd cu multiple atributii in domeniul financiar contabil, cu un acces redus la instruire,
dar si 0 mare nevoie de perfectionare profesionala datorita modificarilor legislative frecvente si
noilor responsabilitati si competente transferate de la nivel central la nivel local.

Proiectul a vizat initial instruirea a 460 de contabili de primarii comunale din
judetele Bistrita - Nasaud, Harghita, Ialomita, Mehedinti, Neam{, Satu Mare si
Suceava, respectiv organizarea a 17 seminarii in cele 7 judete mai sus mentionate.

Urmare economiilor inregistrate, s-a obtinut aprobarea de a mai organiza 4 seminarii
pentru 93 contabili de comune din judetul Iasi, respectiv un total de 553 contabili.

In perioada 18 — 20 februarie 2005, a fost organizat la Bucuresti un atelier de lucru cu
tema ,Standarde internationale de contabilitate publica”, la care au participat directori
economici si adjuncti din cadrul consiliilor judetene din Romania, membri ai asociatiei. De
asemenea, au participat doamna Sofia Horobeanu din partea Ministerului Finantelor Publice,
domnul Kai Kristoffersen si doamna Merete Svendsen din partea Ministerului Danez al Afacerilor
Externe.

In cadrul acestui atelier de lucru au fost discutate standardele internationale de
contabilitate publica precum si reforma contabilitatii publice in Romania.

In perioada februarie — martie 2005, a fost proiectat un program integrat de instruire
pentru grupul tintd incluzand materiale de instruire cu o tematica vasta nu numai in domeniul
contabilitatii precum si o serie de studii de caz, aplicatii practice si jocuri de rol. Tematica
abordata include: reforma administratiei publice locale si descentralizarea, conceptul de finante
publice, procesul de elaborare, adoptare si executie a bugetelor locale, contabilitatea institutiilor
publice, reforma contabilitdtii publice in Romania, standarde internationale de contabilitate,
surse alternative de venituri, impozite si taxe locale, executari silite privind bugetele locale,
responsabilitati privind aplicarea Ordinului MFP 1792/2002, organizarea si exercitarea controlului
financiar preventiv, organizarea auditului public intern, achizitii publice si indicatori economico -
financiari specifici administratiei publice locale.

In conformitate cu planul de actiune aferent proiectului, in perioada martie 2005 — martie
2006, au fost organizate 21 seminarii cu tema ,Contabilitate in partida dubla” in
judetele Bistrita - Nasaud, Harghita, Ialomita, Iasi, Mehedinti, Neamt, Satu Mare si Suceava, cu
participarea a 561 contabili de primarii comunale.

Un alt rezultat al proiectului a fost editarea a 450 de manuale care au fost distribuite
contabililor de comune din judetele Alba, Brasov, Constanta, Dolj si Tulcea, care nu au
beneficiat de instruire in cadrul acestui program.

Trecerea la o contabilitate pe baza de angajamente a insemnat pentru comune nu
numai o trecere la un nou sistem de gestiune dar si asimilarea unor cunostinte de baza
despre evidenta contabila in partida dubld, functiunea conturilor, intocmirea
balantelor de verificare si a bilanturilor, deoarece pana in prezent comunele aveau
organizata evidenta contabild in partida simpla.

Depasirea grupului tinta estimat si evaluarile participantilor au relevat impactul deosebit
al proiectului precum si nevoia periodica de perfectionare profesionala.
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Studiul ,,Stadiul descentralizarii financiare in Romania” un succes sub egida
asociatiei

in anul 2003, asociatia a organizat o Conferintd Nationald cu tema ,Stadiul
descentralizarii financiare in Romania” la Bucuresti cu sprijinul Uniunii Nationale a
Consiliilor Judetene din Romania, in cadrul Forumului National privind dezbaterea
publica a Strategiei actualizate de accelerare a reformei in administratia publica in
Romania.

Materialul a fost prezentat si in cadrul Conferintei Internationale ,Descentralizarea
in Romania” — prezent si perspective organizata la Sinaia, precum si in cadrul conferintelor
regionale ,Reforma administratiei publice — descentralizarea si dezvoltarea
economica locala” organizate de G.R.A.S.P./U.S.A.I.D., Ministerul Administratie si Internelor
si Federatia Autoritdtilor Locale din Romania la Oradea si la Tulcea.

In cadrul conferintei, membrii asociatiei au prezentat o evolutie a descentralizarii
pe domenii de activitate (invatamant preuniversitar, cultura, servicii publice,
asistenta sociala, sanatate, autoritati publice, agricultura si alte actiuni), o analiza a
evolutiei descentralizarii pe baza de indicatori economico — financiari specifici administratiei
publice locale, precum si unele propuneri privind accelerarea descentralizarii financiare.

De asemenea, in timpul conferintei participantii au exprimat opinii si aprecieri privind
descentralizarea anumitor servicii publice precum si accelerarea reformei in administratia
publica locala.

Conferinta , Stadiul descentralizarii financiare in Romania” a conturat concluzia ca
administratia publica locala nu este doar un consumator de efecte ale procesului de
descentralizare, ci este un actor important al acestui proces.

Materialele ce au facut obiectul acestei conferinte precum si concluziile au fost
prezentate ulterior in cadrul unui studiu editat de asociatie cu sprijinul financiar al Uniunii
Nationale a Consiliilor Judetene din Romania, distribuitd in cadrul Conferintei Internationale
,Descentralizarea in Romania” — prezent si perspective. Studiul a fost tradus in limba
engleza si va fi reeditat.

8) In anul 2008 A.D.E.C.J.R, a semnat un parteneriat cu Agentia de Dezvoltare Durabila
a Judetului Tulcea - in calitate de aplicant, aldturi de Consiliul Judetean Tulcea si Consiliul
Judetean Constanta, in vederea implementarii proiectului ,Management performant,
eficienta bugetara si formare continua in administratia publica locala din regiunea
Dobrogea”, in cadrul Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative, axa
prioritara 1, domeniul major de interventie 1.3. ,Imbunatatirea eficacitatii organizationale”. In
cadrul acestui proiect, pe langa activitatile specifice managementului proiectului se deruleaza
urmatoarele activitati:

e Realizarea de analize/diagnoze institutionale pentru toate unitatile administrativ
teritoriale din judetele Tulcea si Constanta (104);

e Proiectarea si desfasurarea programelor de instruire in domeniul ,,Management
Financiar” (208 persoane instruite);

e Proiectarea si desfasurarea programelor de instruire in domeniul ,,Achizitii publice”
(104 persoane instruite);

e Proiectarea si desfasurarea programelor de instruire in domeniul ,Managementului
proiectelor” (104 persoane instruite);

e Proiectarea si desfasurarea programelor de instruire in domeniul ,ECDL Start”
(208 persoane instruite).

A.D.E.C.J.R. a considerat oportun parteneriatul in vederea deruldrii proiectului cu scopul
~Ambunatdtirea competentelor si cunostintelor functionarilor publici de conducere si de executie
din administratiile publice locale de la nivel de comund, in domenii cheie pentru activitatea lor
curenta si de dezvoltare — achizitii, managementul proiectelor, operare pe calculator,
dezvoltarea abilitatilor in domeniul financiar si utilizarea de metode moderne in managementul
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public al persoanelor cu atributii de conducere din autoritatile locale”, avand in vedere politica
de dezvoltare a asociatiei. La finele trimestrului I al anului 2009, asociatia are 61 membri in
sucursala judetul Tulcea, altii decat directorul economic si directorul economic adjunct din
Consiliul Judetean Tulcea. Proiectul se deruleaza in perioada martie 2009 — februarie 2010.

9) ADECIR, in parteneriat cu Consiliul Judetean Ialomita, a implementat proiectul
+MANAGEMENT FINANCIAR PERFORMANT AL FONDURILOR STRUCTURALE -
instrument de dezvoltare durabia al unitatilor administrativ-teritoriale (SMIS:
15543)".

Proiectul, cofinantat de Uniunea Europeana prin Fondul Social European in
cadrul Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Capacitatii Administrative (Axa
prioritard 1: Imbunatdtiri de structurd si proces ale managementului ciclului de politici publice,
Domeniul major de interventie 1.3: Imbunatatirea eficacitatii organizationale, Operatiunea:
Module de pregatire in domenii ca achizitiile publice, ECDL, limbi strdine, dezvoltarea de
proiecte, licitarea si managementul proiectelor etc. Programul este gestionat de Ministerul
Administratiei si Internelor prin Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Sectorial — Dezvoltarea Capacitatii Administrative), a fost derulat pe parcursul a 16 de luni in
perioada 19 noiembrie 2010 - 18 martie 2012, si a urmarit, in principal, consolidarea capacitatii
autoritatilor publice locale din Roménia de a gestiona eficient problemele financiare legate de
implementarea fondurilor structurale, ca instrument al politicilor publice locale.

Obiectivul specific al proiectului vizeaza dezvoltarea abilitatilor si cunostintelor
responsabililor financiari din toate consiliile judetene din Romania (50 persoane) si
a 264 contabili din 4 judete pilot (Ialomita, Alba, Vaslui, Satu Mare) de a gestiona
eficient din punct de vedere financiar fondurile structurale in termen de 16 luni, prin finalizarea
unor sesiuni de instruire specifice. Valoarea totala a proiectului este de 1.018.450 lei, din care
997.101 lei reprezinta contributia nerambursabila a Uniunii Europene, iar 21.349 lei
(cheltuieli eligibile si neeligibile) reprezinta cofinantarea asigurata de parteneri.

In acest context, incepand din luna mai si pana in luna septembrie inclusiv — intervalul 11
iunie — 13 septembrie — s-au derulat cele 15 sesiuni de instruire prevazute in cadul proiectului,
din care primele - doua au fost destinate unui numar de 59 responsabili economici (directori
economici, adjuncti sau personal din cadrul serviciilor buget, finante, contabilitate din cadrul
celor 41 de consilii judetene din Romania, iar celelalte 13 avand ca beneficiari 264 functionari
publici din cadrul compartimentelor financiar-contabilitate din cadrul unor autoritati publice
locale de la nivelul comunelor din judetele Alba, Ialomita, Satu Mare si Vaslui. Sesiunile de
instruire s-au derulat la Predeal, constituind un real succes atat in cadrul proiectului, cat si
reflectat in activitatea profesionald a tuturor beneficiarilor, care, prin acumularea de notiuni
teoretice si practice utile, au dobandit mai multa experienta in gestionarea fondurilor europene
in comunitatile in care isi desfasoara activitatea.

Graficul activitatilor cuprinse in proiectul mai sus-mentionat a mai prevazut si efectuarea
a doua vizite de studiu in doud state UE, respectiv Olanda si Letonia, deplasari derulate in luna
octombrie 2011 (9-14 octombrie; 23-28 octombrie), la care au participat cei 50 de responsabili
financiari din consiliile judetene, beneficiari ai primelor doua sesiuni de instruire, acestia fiind
informati si instruiti in legaturda cu exemple de bund practicd in absorbtia si gestionarea
fondurilor structurale. Cele doua vizite de studiu si-au atins, de asemenea, scopul propus,
beneficiarii insusindu-si o serie de notiuni noi si utile in implementarea demersurilor de atragere
a fondurilor structurale precum si in ceea ce priveste alinierea la Standardele Internationale de
Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS) si la Standardele Internationale de Raportare
Financiara (IFRS) in cadrul activitatii desfasurate la nivelul consiliilor judetene de provenienta.

Analizand rapoartele aferente celor doud vizite de studii, putem aprecia ca acestea au
fost foarte utile pentru participanti, din prezentarile facute de gazde s-au retinut aspectele
pozitive din practica celor doua tari, dar si unele aspecte negative care au determinat unele
probleme in implementarea proiectelor finantate din fondurile structurale.
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In cadrul intalnirilor au fost discutate cateva aspecte/exemple de bund practicd care ar
putea fi replicate in Romania in vedeea imbunatatirii modului in care sunt gestionate fondurile
structurale si care ar putea contribui la o crestere a gradului de absorbtie al acestora.

Parteneriate

1) Asociatia noastra a avut un sprijin permanent din partea Uniunii Nationale a
Consiliilor Judetene din Romania atat prin inaintarea in comun a interventiilor legislative,
precum si prin finantarea unor programe ale asociatiei, cum ar fi organizarea Conferintei cu
tema ,Stadiul descentralizarii financiare in Romania”, editarea studiului aferent,
precum si asigurarea cofinantarii unor proiecte cu finantare externa. In perioada 2008-2009
membrii ADECIR, au procedat la actualizarea si reeditarea, studiul mai sus mentionat pe
perioada 1991-2008 ce va fi prezentat in cadrul Conferintei ,Stadiul descentralizarii
financiare in Romania” 1991 - 2008, tot cu sprijinul UNCJR.

De asemenea, la solicitarea UNCJIR, asociatia noastra a colectat date de la nivel local in
vederea elaborarii unor analize specifice pentru fundamentarea interventiilor legislative.

2) In 2002, asociatia noastra a incheiat un parteneriat cu Asociatia Nationala a
Functionarilor Financiari ai Autoguvernarilor din Ungaria.

Principalele obiective ale acestui parteneriat sunt: imbundtatirea capacitatii asociatjilor
de a promova scopul, obiectivele si interesele propuse, intdrirea abilitatii asociatiilor de a se
autofinanta si imbunatatirea abilitdtii de a dezvolta servicii cdtre membri si alte organizatii.

Din 2002, cele 2 asociatii au avut mai multe intalniri si au colaborat la elaborarea unui
studiu comparativ privind bugetele locale intre Romania si Ungaria in cadrul unui proiect
,Parteneriat romano — maghiar pentru innoirea practicii bugetare a consiliilor
locale”.

3) Un alt parteneriat a fost incheiat in anul 2003 cu Fundatia pentru Schimbari
Democratice.

Parteneriatul vizeaza acordarea de consultanta reciprocad, realizarea si promovarea de
programe si proiecte, dezvoltarea de programe de perfectionare avand drept scop cresterea
capacitatii institutionale. Cele doud asociatii au colaborat atat prin inaintarea in comun a unor
propuneri de finantare cat si la organizarea unor cursuri de perfectionare.

4) In 2003, asociatia noastra a incheiat un protocol de colaborare si cu Centrul
Regional de Formare Continua pentru Administratia Publica Locala Bucuresti in
vederea implementarii proiectului PHARE RO 0007.02.01.01.0308 ,LAnaliza si
elaborarea informatiei socio-economice teritoriale”.

5) In anul 2003 s-a incheiat un protocol de colaborare si cu Asociatia Comunelor din
Romania. Asociatia noastra a derulat in parteneriat cu A.Co.R. 2 proiecte cu finantare
externa, respectiv proiectul PHARE RO 0007.02.01.01.0318 , Diversificarea ofertei de
instruire - contabilitatea in partida dubla la comune” si proiectul ,Program de
instruire in domeniul contabilitatii in partida dubla — abordare integrata a nevoilor
de instruire la nivelul comunelor” finantat de Ministerul Danez al Afacerilor Externe.

De asemenea, asociatia a organizat seminarii in parteneriat cu ACoR - filiala Tulcea si
ACoR - filiala Galati.

6) In 2003, s-a incheiat un protocol de colaborare si cu Institutul National de
Administratie.

Obiectul protocolului il constituie organizarea si desfasurarea, in comun, cu sprijinul
departamentului de perfectionare INA si Centrele regionale, a unor programe de perfectionare a
personalului cu atributii in domeniul managementului financiar - contabil din cadrul
administratiei publice locale.

Protocolul general se detaliaza si se adapteaza specific prin protocoale locale incheiate
intre asociatia noastra si Centrele regionale, respectiv cu Departamentul de perfectionare INA.
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In cadrul acestui parteneriat, in luna februarie 2003, s-a organizat la Targoviste
seminarul ,Formare Formatori in domeniul finantelor publice locale”.

Obiectivul seminarului a fost dezvoltarea abilitatilor si aptitudinilor membrilor asociatiei
privind implementarea programelor de instruire in domeniul finantelor publice locale. Au
participat la acest seminar 34 membri, care au fost acreditati experti INA.

7) Pe data de 4 octombrie 2004, s-a semnat un contract de parteneriat cu
Centrul Regional de Formare Continua pentru Administratia Publica Locala
Constanta. Obiectul contractului consta in organizarea si desfasurarea, in comun, a unor
programe de perfectionare a personalului cu atributii in domeniul financiar — contabil din cadrul
administratiei publice locale.

In cadrul acestui protocol cu CRFCAPL Constanta, asociatia noastra a organizat pana in
prezent 15 seminarii si au fost instruite 345 persoane, alesi locali si functionari publici din
administratia publica locala.

Printre temele seminariilor, mentionam ,FO05 Finante pentru nefinantisti —
performante in activitatea ordonatorului de credite in administratia publica locala”,
,FO03 Achizitii publice”, ,Ru001 - Managementul Resurselor Umane in
Administratia Locala”, ,,F004 Tehnici bugetare, financiare si contabile” si ,Intarirea
capacitatii administratiei publice locale de a accesa si administra fonduri
structurale”.

8) De asemenea, asociatia a incheiat un acord de colaborare si cu Centrul Regional de
Formare Continua pentru Administratia Publica Locala Fordoc Calarasi pentru
organizarea in parteneriat a unor seminarii.

9) Un alt protocol de colaborare a fost incheiat cu Asociatia Nationala
Informaticienilor din Administratia Publica. Acesta vizeaza acordarea de consultanta
reciproca si promovarea in comun a unor programe si proiecte.

Ca o realizare a colaborarii cu Asociatia Nationala a Informaticienilor din Administratia
Publica este aceea cd, urmare negocierilor cu Microsoft s-a obtinut pentru administratia publica
locald, oferta speciala pentru licente, cu economii pentru administratia publica locala si
realizarea unui program informatic de centralizare si transmitere a bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale din judete, de catre consiliile judetene.

10) Asociatia noastra a incheiat un protocol de colaborare si cu Fundatia Transilvania
Expres (Revista Nationala de Administratie Publica), scopul acestui protocol fiind sprijinirea
reciproca in actiuni de promovare.

11) In luna februarie 2007, ADECIR a incheiat un memorandum de colaborare cu
Institutul pentru Noile Orase, organizatie nonprofit, cu sediul in Lexington, Statul Kentucky,
SUA. Aceasta organizatie promoveaza un nou concept de comunitate locald, respectiv o
comunitate capabild sa se dezvolte continuu in toate domeniile, intr-o lume a schimbarii si prin
implicarea cetatenilor. Organizatia promoveaza dezvoltarea comunitatilor prin participarea
civica, un leadership eficient si o guvernare de calitate.

Scopul acestui memorandum este dezvoltarea unui cadru de parteneriat intre partile
semnatare vizand acordarea de consultantd reciprocd, implementarea si promovarea de
proiecte si programe care sa contribuie la cresterea capacitatii institutionale.

Astfel, in perioada 15 — 21 iulie 2007, o delegatie a organizatiei partenere din Statele
Unite a participat la vizita de lucru organizata de asociatia noastra. Programul vizitei de lucru a
inclus o serie de intalniri cu reprezentanti ai administratiei centrale si locale in vederea unui
schimb de idei privind administratia publica locala — comunitati sustenabile, dezvoltare
economica, dezvoltarea comunitdtii, extinderea capacitatii civice a celor doua tari, politici
publice, planificare strategica si schimb de bune practici.

In vederea dezvoltdrii acestei relatii, o delegatie a ADECIR, a efectuat in perioada 12- 22
septembrie 2008, o vizita de lucru si documentare in Kentucky, la NewCities Institute. In cadrul
intalnirilor au fost prezentate: modul de organizare al asociatiilor, scopul, mijloacele si metodele
de lucru, precum si relatia acestora cu autoritatile publice, legile care reglementeaza relatiile
dintre acestea, competentele autoritatilor, veniturile bugetelor oraselor, modul de a face lobby,

30



modul de organizare al senatului, proceduri legislative, modul de organizare al Metropolei
Louissville, servicii publice, probleme financiare, bugete locale si mod de fundamentare, de
aprobare, surse de finantare, mod de redistribuire a fondurilor publice, etc. De asemenea, la
discutiile la nivelul Statului Kentucky, au fost prezentate atributii pe nivele de administrare ale
serviciilor publice, surse de finantare, probleme de transparenta, comunicare, implicare a
cetatenilor, iar dl. Guvernator al Statului Kentucky a prezentat modul de organizare al SUA — ca
stat federal, autoritati legislative, executive, modul de functionare, etc.

La sfarsitul vizitei, delegatia A.D.E.C.J.R, impreuna cu board-ul NewCities Institute, a stabilit
programul de colaborare, acesta fiind axat pe:

1. Analiza nevoilor privind traning-ul, formarea de formatori in domeniul administratiei
publice, comunicare, transparenta si lobby, prin expertii celor 2 parteneri, ai Universitatii din
Kentucky si ai Academiei de Studii Economice din Bucuresti;

2. Studiul comparativ privind finantarea invatamantului in statul Kentucky, in Romania si
un stat din Europa.

In acelasi timp, s-a stabilit continuarea schimbului de delegatii anuale, pe teme si studii
concrete.

12) In anul 2007, A.M.F.A.P.L.R. contribuit la fondarea / dezvoltarea ,Asociatiei Reteaua
de formare in administratie publicd din Romania” — RONAT - o organizatie profesionald a
furnizorilor de formare pentru administratie publicd din Romania. Asociatia RONAT s-a constituit
in vederea asigurdrii calitatii procesului de formare profesionald pentru administratie publicd, cu
scopul de a dezvolta activitatii de formare continua in administratie publicd. RONAT are 21 de
membri fondatori, furnizori de training in administratie, reprezentanti ai mai multor societdti
comerciale si ONG-uri, precum si Institutul National de Administratie. In vederea dezvoltdrii
formarii continue in administratia publica, Asociatia are ca obiective principale ameliorarea
managementului resurselor umane, invatarea pe tot parcursul vietii in functia public3,
stimularea activitatii profesionale a functionarilor publici, instituirea de standarde de calitate in
formarea continua si participarea la elaborarea standardelor ocupationale specifice functiei
publice.

13) La sfarsitul anului 2008 si inceputul anului 2009, Asociatia Directorilor Economici si
Contabililor din Judetele din Romania a contactat Asociatia pentru Finante, Gestiune si Evaluare
a Colectivitatilor Teritoriale din Franta (AFIGESE - Association Finances - Gestion - Evaluation
des Collectivités Territoriales), in vederea realizarii unui parteneriat care sa asigure atingerea
unor obiective comune, precum si derularea unor proiecte de interes reciproc.

14) Asociatia Directorilor Economici si Contabililor din Judetele din Romania, in
parteneriat cu Revista Romana de Administratiei Publicd Locald a intreprins, in perioada 7-14
octombrie 2013 o vizitd de schimb de experienta desfasuratda in cadrul proiectului “The
American Way — Calea Americana. Ce si cum putem face noi pentru a atinge
performantele lor”.

In cadrul acestei vizite, delegatia romana, alcatuita din directori economici ai Consiliilor
Judetene, memebri ai ADECIR, si reprezentanti ai rrAPL, s-a bucurat de un program bogat si
foarte interesant precum si de privilegiul unor gazde importante, cum ar fi dr. Thomas Bryer,
Directorul Centrului pentru Management Public si Nonprofit din cadrul Scolii de Administratie
Publicd, Universitatea Central Florida; Warren Master, conducdtorul Sectiunii de Practicd in
Management Public din cadrul Societatii Americane de Administratie Publica (ASPA) si secretar
de redactie al publicatiei online Good Governance Worldwide.

Pe parcursul celor sapte zile, au fost abordate probele de interes reciproc pentru cele doua
parti, romaba si americana, fiind puse pe tapet repere ca Prezentarea sistemului administrativ
romanesc din ultimii 20 de ani — Ionut Iuria, redactor-sef rrAPL — Revista Romana de
Administratie Publica Localda, Sirma Caraman, Director Executiv al Directiei Economice, Buget
Finante din cadrul Consiliului Judetean Tulcea, Introducere in sistemul administrativ american —
Dr. Michael Abels, Scoala de Administratie Publica, Universitatea Central Florida, Dr. Howard
Balanoff — Director Centrul pentru Servicii Publice William P. Hobby, Universitatea Texas,
prezentarea administratiei locale din Orlando si a activitatilor sale in care implicarea civica
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reprezinta un rol important (importanta voluntariatu/ui) — Marcia Hope Goodwin, Sef Serviciu
Primaria Orlando, Parteneriatul public-privat — discutii referitoare la provocari si solutii pentru
bune practici privind parteneriatul public-privat in domeniul infrastructurii de transport —
Moderator: Thomas Bryer, Vorbitori: Dr. Wendell Lawther , UCF (importanta parteneriatului
public-privat in infrastructura de transport. Proiecte de succes in Florida derulate prin
parteneriatul public-privat), Zamfir Flore-Ciceu, Presedinte al Consiliului Judetean Maramures
(prezentarea parteneriatului public-privat, exemple din Maramures), Ilie Brie, rrAPL —
responsabil relatii internationale (parteneriatul public-privat vazut din ambele perspective).

In acelasi context, au mai avut loc discutii ce au vizat colaborari interinstitutionale in vederea
implementarii unor bune practici ce vizeaza persoanele defavorizate — Moderator: Marie-Elena
Augustin, Director Adjunct Centrul pentru Management Public si Nonprofit din cadrul Scolii de
Administratie Publica, Universitatea Central Florida, Vorbitori: Beth Davalos, Reprezentant
Asociatia Families in Transition, Director Departamentul de Educatie din Seminole County
(prezentarea sistemului complex de servicii sociale oferite in Orlando pentru copiii fara adapost,
in colaborare cu o serie de ONG-uri), Vernica Lacramioara (prezentare referitoare la
importanta parteneriatului public-privat in dezvoltarea serviciilor sociale oferite de catre
institutiile din judetul Iasi; situatia copiilor care parasesc centrele de plasament dupa implinirea
varstei de 18 ani), Thomas Bryer (prezentarea unei cercetdri privind serviciile sociale oferite in
Orlando de cdtre asociatii si grupdri religioase, dar si a unui nou sistem proiectat in baza
cercetarii pentru a oferi servicii sociale celor nevoiasi), implicarea cetatenilor in procesul de
decizie al administratiei publice locale — Dr. Terri Fine, Profesor de Stiinte Politice, Director
Adjunct si Membru Senior la Institutul de Politica si Administratie Lou Frey, Universitatea Central
Florida (prezentare cu privire la implicarea cetdtenilor in procesul electoral), Michelle Gardner,
UCF Institute of Goverment (prezentarea unor aplicatii smartphone destinate interactiunii
administratiei publice cu cetdtenii), Daniel Iustin Marinescu, Director general, Directia
Generald Administratie Publica (introducere in sistemul legislativ romanesc privind transparenta
decizionala, consultarea structurilor asociative si liberul acces la documentele publice), Simona
Tatomir, Director General Directia Buget-Finante, Resurse Umane, Consiliul Judetean Cluj
(implicarea comunitatii locale in procesul administrativ prin intermediul unor proiecte de succes
derulate in judetul Cluj).

Nu in ultimul rédnd, au fost abordate probleme de actualitate cum ar fi Prezentarea
sistemului sanitar american — Dr. Kevin Sherin, Director,Departamentul de Sanatate Florida —
Orange County, Ann Strickland, Departamentul de contractari si achizitii, Departamentul de
Sanatate Florida — Orange County, Administratia locala si rolul unui Gity Manager, exemple din
mai multe jurisdictii municipale din Statele Unite— Jim Hartmann, Manager Seminole County si
fost City Manager in Alexandria, Virginia, precum si o Introducere in sistemul administrativ
american, cu accent pe zona Miami-Dade, prezentarea modelelor de guvernare ale
administratiflor locale din SUA, precum si a unor exemple de proiecte locale de succes.
Vorbitori: Warren Master; Allan Rosenbaum - profesor si director pentru Administratie
Publica, Institutul pentru Management Public si Servicii Comunitare, Florida International
University; Claire Mostel, ASPA, fost angajat al administratiei locale Miami-Dade.

Vizita reprezentantilor administratiei publice din Romania s-a dovedit a fi una de succes, cu
acest prilej punandu-se bazele unei colaborari de profil in perspectiva si, nu in ultimul rand, ale
unor relatii de prietenie trainica de ambele parti.

De asemenea, mentionam ca activitatea noastra a fost apreciatd si de portalul
www.administratie.ro. In cadrul Galei ,Premiilor de excelenta Administratie.ro”
organizata in septembrie 2005 a fost acordat asociatiei noastre premiul de excelenta
pentru cele mai atractive programe dezvoltate de o asociatie profesionala din
administratia publica.

Forumul Administratiei Romanesti este un alt eveniment anual, organizat de rrAPL
— Revista Romana de Administratie Publica Locala, la care ADECIR, prin presedintele
Sirma Caraman, si-a facut simtita prezenta, prin punctele de vedere expuse. In 2012, tema
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principald a FAR-ului a fost ,Administratia locala de la abilitate politica la inteligenta
manageriald”, iar prin aceasta incercandu-se marcarea necesitatii implicarii pro-active a
primarilor romani in demersuri menite sa creasca sursele proprii de venituri, demersuri menite
sa asigure dezvoltarea pe termen lung si sustenabila a localitatii, avand in vizor, inca de pe
acum, orizontul Europa 2020, demersuri menite sa creasca transparenta actului de decizie si sa
implice cetatenii, demersuri menite sa creasca calitatea vietii cetatenilor, dincolo de suma
competentelor explicite, toate acestea subsumate ideii de cresterea a independentei fata de
fondurile guvernamentale, ce/ mai adesea asociate abilitatii politice a alesului local.

Colaborarea cu alte structuri asociative

Avand in vedere problematica comuna a tuturor structurilor asociative din administratia
publica locala, respectiv autonomia locald, cresterea surselor de finantare, asociatia noastra a
colaborat si colaboreaza cu toate structurile asociative din administratia publica locala.

Asociatia noastra colaboreaza cu urmatoarele structuri asociative din tara, respectiv:
Uniunea Nationald a Consililor Judetene din Romania, Federatia Autoritdtilor Locale din
Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia
Comunelor din Romania, Asociatia Nationald a Informaticienilor din Administratia Publicd,
Asociatia Arhitectilor Sefi de Judete, Asociatia Secretarilor de Judete, Asociatia Reteaua de
formare in administratia publicd din Romania - RONAT, Institutul pentru Politici Publice, Centrul
de Studii si Programe, Fundatia pentru Schimbari Democratice, Fundatia Transilvania Expres
(Revista Nationald de Administratie Publicd), Revista Romana de Administratie Publicd Locala.

Activitatea noastra este apreciatd in special de Uniunea Nationala a Consiliilor
Judetene din Romania care ne-a sprijinit si ne sprijina in realizarea obiectivelor
propuse.

In acelasi timp ADECIR este recunoscutd si colaboreaza cu toate autoritatile
administratiei publice centrale - Guvern, Minsitere sau Parlament. In mod deosebit, lucreaza pe
interventii legislative cu Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Finantelor Publice,
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii,
celelalte ministere de resort si cu autoritdtile - institutiile subordonate acestora (de mentionat
Institutul National de Administratie si Centrele Regionale de Formare Continua pentru
Administratia Publica Locala).

Cresterea rolului asociatiilor in administratia publica locala, este o prioritate
pentru etapa actuald a descentralizarii, a infaptuirii reformei administratiei publice, a intaririi
autonomiei locale. Structurile asociative trebuie reprezinte un consens si o voce distincta a
administratiei locale in dialogul purtat cu administratia centrala si corpul legislativ.

Pe plan extern mentionam urmatoarele colabordri: Asociatia Nationalda a Functionarilor
Financiari ai Autoguvernarilor din Ungaria, Liga pentru Noile Orase Kentucky, SUA (NewCities
Institute), Asociatia pentru Finante, Gestiune si Evaluare a Colectivitatilor Teritoriale din Franta
(AFIGESE - Association Finances - Gestion - Evaluation des Collectivités Territoriales).

Nu Tn ultimul rand, in 2013 au fost realizate noi demersuri in vederea reludrii relatiilor de
colaborare cu Kentucky League of Cities (KLC), un vechi si de seama partener al ADECIR pe
linia colaborarii administrative.

Dezvoltare asociatie si obiective pentru perioada urmatoare
Mentionam ca numarul membrilor asociatiei a crescut de la 41 la infiintare la

355 membri - la finele trimestrului I al anului 2014, prin dezvoltarea asociatiei etapizat,
dupa cum urmeaza:
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In prima etapd au aderat, prin liber consimtdmant, o parte a directorilor adjuncti din
cadrul consiliilor judetene.

In paralel ADECIR a dus o politica de dezvoltare pe verticald, care a cunoscut o evolutie
reflectata si prin schimbarea denumirii: din Asociatia Directorilor Economici din cadrul Consiliilor
Judetene din Romania in Asociatia Managerilor Financiari din Administratia Publica Locald din
Romania in anul 2006. Avand in vedere cd, asociatia era si este cunoscuta sub acronimul de
+A.D.E.C.J.R.”, in ianuarie 2009 se hotdraste revenirea la ,A.D.E.C.J.R.” adicd ,Asociatia
Directorilor Economici si Contabililor din Judetele din Romania” si modificarea
corespunzatoare a statutului, care defineste pe langa schimbarea de structura adopta in 2006,
largirea spectrului de activitati, a gamei de functii ale administratiei publice locale reprezentate
de persoane ce pot deveni membre ale asociatiei, prin liber consimtamant, precum si modul de
reprezentare in Adunarea Generala.

Statutul in vigoare prevede ca poate deveni membru al ,A.D.E.C.J.R.” orice specialist
din domeniul finantelor publice locale din administratia publica locald din Romania, adica
orice persoand care lucreaza in administratia publica locald si conduce o directie, un serviciu, un
birou, un compartiment financiar-contabil, venituri, buget, achizitii publice sau gestioneaza
fonduri si bunuri publice, din cadrul consiliilor judetene, municipale, ordsenesti si comunale,
precum si din institutiile subordonate acestora.

Dezvoltarea asociatiei pe verticald a condus la infiintarea, pe langa corpul directorilor
economici si a directorilor economici adjuncti din cadrul consiliilor judetene (53 membri), a 4
sucursale in judetele Braila (19 membri), Buzau (105 membri), Mehedinti (61 membri) si
Tulcea (72 membri). Alti membri activeaza in cadrul administratiei publice locale in judetele in
care nu s-au constituit sucursale.

Pe langa continuarea dezvoltdrii pe verticala a asociatiei, ,A.D.E.C.J.R.”, prin intermediul
organelor de conducere a asociatiei, are in vedere organizarea de sesiuni de instruire, mese
rotunde, ateliere de lucru, pe teme specifice care sa vind in intampinarea solicitdrilor si
asteptarilor noilor membri.

Suntem convinsi ca implementarea cu succes a noii structuri organizationale nu poate fi
realizatd decat cu sprijinul dumneavoastra. Membrii fondatori au contribuit substantial la
dezvoltarea asociatiei incd de la infiintare si sperdm cd sunt la fel de implicati in asigurarea
sustenabilitatii asociatiei.

Activitatea desfdsurata pana in prezent de asociatia noastrd a urmdrit atingerea
obiectivelor propuse si in special devenirea unui ,organism consultativ, organizatie
esentiala pentru promovarea intereselor administratiei locale”.

Printre obiectivele strategice viitoare ale asociatiei mentionam: reprezentarea
intereselor in domeniul financiar contabil pe toate nivelurile administrativ - teritoriale (judete,
municipii, orase si comune), dezvoltarea si diversificarea serviciilor adresate membrilor, altor
functionari publici din administratia publica locala precum si alesilor locali; dezvoltarea de
servicii pentru sectorul privat (banci, firme de consultanta, etc.); reducerea dependentei de
donori prin diversificarea surselor de finantare si intarirea capacitatii institutionale; dezvoltarea
de parteneriate strategice care sa contribuie la ,schimbul de bune practici” sau derularea de
proiecte de interes reciproc, desfasurarea de activitdti de cercetare — dezvoltare in domeniul
finantelor publice locale.

Multumim si pe aceasta cale membrilor asociatiei, care au contribuit la
dezvoltarea acesteia prin implicarea in organizarea de seminarii si Adundri Generale, prin
contributia adusa la implementarea proiectelor cu finantare externd si in special la elaborarea
de studii si analize, propuneri legislative precum si prin reprezentarea asociatiei la diverse
intalniri si dezbateri, etc.

Dorim sa transmitem omagiile noastre membrilor fondatori ai asociatiei — mare parte
find in prezent Membri de Onoare, care au infiintat, dezvoltat si au avut, au si avem
increderea ca vor avea si in continuare o contributie esentiald la initierea si desfasurarea
activitatilor ,A.D.E.C.J.R.".

34



In final, avand increderea c§ activitétile desfisurate de membrii asociatiei, de la infiintare
si pana in prezent, au contribuit la consolidarea asociatiei si la intarirea capacitatii administrative
a autoritatilor publice locale, convinsi fiind ca avem multe de facut, va multumim pentru
sprijinul si implicarea dumneavoastra.

PRESEDINTE, DIRECTOR EXECUTIV,
ec. Sirma CARAMAN Tamara Anastasiu
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