Propuneri/proiect de modificare si completare a Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind
controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare

Motivatie

Ordonanta Guvernului
nr.119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul

financiar preventiv, republicata

Propuneri de modificare

Art. 4 alin. (2), lit. b) cerinte specifice,
liniuta a patra

"-  separarea  atributilor  privind
efectuarea de  operatiuni  intre
persoane, astfel incat atributile de

aprobare, control si Tnregistrare sa fie,
intr-o masura adecvata, incredintate

unor persoane diferite;”

1. La articolul 4 alin. (2), lit. b) cerinte
specifice, liniuta a patra se modifica si

va avea urmatorul cuprins:
, — separarea Iintre persoane a
atributiilor  privind  efectuarea de

operatiuni astfel Tncat atributile de
efectuare, control si aprobare sa fie,
intr-o masura adecvata, incredintate

unor persoane \diferite\;j’ 777777777777

- Necesitatea armonizarii gi corelarii
cerintelor  specifice referitoare la
separarea atributiilor cu cerintele de
control intern/managerial, prevazute in
Codul controlului intern/managerial al
entitatilor publice, aprobat prin Ordinul

responsabilitatile de aprobare,
efectuare si control al operatiunilor sa
fie incredintate unor persoane diferite".
- Necesitatea reinstituirii prevederilor

| interinstitutionala.

A comentat [p1]: inclusiv prin cooperare

'I'A comentat [p2]: Completarea pare obligatorie avand in

"' 273/2006 in vigoare din anul 2010:

secretarului general al Guvernului nr. |
400/2015, la Standardul 9 Proceduri, |
potrivit _caruia: _"[..] atributiile si |

2. La articolul 5, dupa alineatul (3) se
introduce un nou alineat, alineatul (4),
cu urmatorul cuprins:
“(4) Ministerul Finantelor Publice este
autoritatea administratiei publice
centrale de specialitate care are
responsabilitatea elaborarii Si

art.t 5 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 119/1999, asa cum au
existat inainte de abrogarea eronata a
acestora prin Legea nr. 174/2015,

avand in vedere ca:
- indrumarea  metodologica  si

implementarii  politicii  in  domeniul

coordonarea implementarii controlului

vedere prevederile art. 24 din Legea finantelor publice locale

Controlul financiar preventiv propriu, auditul public intern si
controlul ulterior

(1) Controlul financiar preventiv propriu si auditul public
intern se exercita asupra tuturor operatiunilor care afecteaza
fondurile publice locale si/sau patrimoniul public si privat si
sunt exercitate conform reglementarilor legale in domeniu.
(171) Institutiile publice locale, inclusiv cele prevazute la art.
54 alin. (7), precum si cele care nu dispun de resurse
financiare suficiente pentru asigurarea integrala a
cheltuielilor sectiunii de functionare coopereaza pentru
organizarea si exercitarea unor activititi in scopul
realizirii unor atributii stabilite prin lege autorititilor
administratiei publice locale, cu precddere in domeniile ce
privesc activititile de control, audit, inspectie, pe principii
de eficienta, eficacitate si economicitate, la nivelul
structurilor judetene cu personalitate juridica

ale structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale recunoscute ca fiind de utilitate publica sau
prin asociatii de dezvoltare intercomunitara infiintate potrivit
legii.

Alin. (1°1) al art. 24 a fost introdus de pct. 12 al art. I din
ORDONANTA DE URGENTA
nr. 63 din 30 iunie 2010, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 450 din 2 iulie 2010.

(172) Activitatile prevazute la alin. (1°1) se organizeaza si se
exercita in baza hotararilor consiliilor locale interesate prin
care se aproba acordurile de cooperare, care cuprind:

a) partile semnatare;

b) obiectul acordului de cooperare;

¢) drepturile si obligatiile partilor in organizarea i
exercitarea activitatii respective,

inclusiv cele financiare;

d) atributiile exercitate; .1




Ministerul
indruma
coordoneaza
financiar

gestiunii financiare.
Finantelor Publice
metodologic Si
implementarea  controlului
preventiv.”

financiar preventiv contribuie in mod
semnificativ la realizarea, la un nivel
corespunzator de calitate, a atributjilor
entitatilor publice cu privire la
organizarea si exercitarea controlului
financiar preventiv, precum si la
aplicarea corecta a prevederilor legale
in acest domeniu;

- la art. 17 alin. (1), lit. ), se prevede
atributia  controlorului  delegat de
monitorizare Si indrumare
metodologica a controlului financiar
preventiv propriu.

Art. 9 alin. (2) si (6)

"(2) Conducatorii entitatilor publice au
obligatia sa stabileasca proiectele de
operatiuni supuse controlului financiar
preventiv, potrivit art. 6, documentele
justificative si circuitul acestora, cu
respectarea dispozitiilor legale."

"(6) Numirea, suspendarea, destituirea
sau schimbarea personalului care
desfasoara activitati de  control
financiar preventiv propriu se face de
catre conducatorul entitatii publice, cu
acordul entitatii publice superioare, iar
in cazul entitatilor publice in care se
exercita functia de ordonator principal
de credite al bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat
sau al bugetului oricarui fond special,

3. La articolul 9, alineatele (2) si (6) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:
"(2) Conducatorii entitafilor publice au
obligatia de a elabora si aproba norme
metodologice specifice privind
organizarea si exercitarea controlului
financiar preventiv propriu prin care sa
stabileasca proiectele de operatiuni
supuse controlului financiar preventiv,
potrivit art. 6, documentele justificative
si circuitul acestora, cu respectarea
dispozitiilor legale. Conducatorii
entitatilor publice la care se exercita
functia de ordonator principal de
credite al bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si al
bugetului oricarui fond special, aproba
prin decizie interna norme

Modificarile si completarile propuse au
in vedere:

- reglementarea modului de aprobare a
normelor metodologice specifice
privind organizarea si exercitarea
controlului financiar preventiv propriu,
elaborate de entitatile publice aflate in
subordinea/coordonarea ordonatorilor
principali de credite ai bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale de

stat si al bugetului oricarui fond
special;
- asigurarea conformitatii cu

prevederile Strategiei nationale in
domeniul achizitiilor publice, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.
901/2015, in ce priveste necesitatea
consolidarii regulilor de integritate si a




cu acordul Ministerului Finantelor
Publice. Persoanele desemnate cu
exercitarea  activitdti  de  control

financiar preventiv propriu trebuie sa
aiba competentele profesionale
solicitate de aceasta activitate. Ele vor
respecta un cod specific de norme
profesionale, elaborat de Ministerul
Finantelor Publice, care va cuprinde si
conditiile si criteriile unitare pe care
entitatile publice trebuie sa le respecte
in cazul numirii, suspendarii, destituirii
sau schimbarii personalului care
desfasoara aceasta activitate."

metodologice specifice privind
organizarea si exercitarea controlului
financiar preventiv propriu, cu avizul
prealabil al Ministerului Finantelor
Publice. La entitatile publice aflate in

subordine/coordonare, aprobarea
normelor metodologice specifice
privind organizarea si exercitarea

controlului financiar preventiv propriu
se face prin act de decizie interna a
conducatorului  entitatii, cu avizul
prealabil al entitatii publice superioare.
(6) Numirea, suspendarea, destituirea
sau finlocuirea persoanelor care
exercita activitatea de control financiar
preventiv propriu se face de catre
conducatorul fiecarei entitati publice,
cu acordul prealabil al entitatii publice
superioare, iar in cazul entitatilor
publice in care se exercita functia de
ordonator principal de credite al
bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat sau al bugetului oricarui
fond special, cu acordul prealabil al

Ministerului Finantelor Publice.
Persoanele desemnate pentru
exercitarea controlului financiar

preventiv propriu trebuie sa aiba
competentele profesionale solicitate de
aceastd  activitatd.  Persoanele |
respective respecta un cod specific de

independentei factorilor de control

financiar preventiv.

- - | A comentat [p3]: Si salarizare adaptata responsabilitatilor
incredintate.




norme profesionale, elaborat de
Ministerul Finantelor Publice, care
cuprinde conditiile si criteriile unitare
pe care entitatile publice trebuie sa le
respecte in cazul numirii, suspendarii,
destituirii  sau Tnlocuirii personalului
care exercitd aceasta activitate.”

4. La articolul 9, dupa alineatul (6) se
introduc doua noi alineate, alineatele
(6™1) si (6"2), cu urmatorul cuprins:
"(6M) Exercitarea vizei de control
financiar preventiv propriu de catre
persoane numite de conducatorii
entitatilor publice fara acordul prealabil
mentionat la alineatul anterior, atrage
responsabilitatea conducatorului
entitdti publice pentru legalitatea,
regularitatea si incadrarea in limitele
creditelor bugetare si/sau de
angajament, dupa caz, stabilite potrivit
legii, pentru operatiunile asupra carora
s-a acordat viza.

(6"2) Suspendarea, destituirea sau
inlocuirea persoanelor care exercita
activitatea de  control  financiar
preventiv propriu la nivelul entitatilor
publice cu risc ridicat*, care nu se afla
in subordinea/coordonarea unei alte
entitati publice, se face de catre
conducatorul entitatii publice

- Prin textul propus se are in vedere
responsabilizarea conducatorilor
entitatilor publice cu privire la
respectarea prevederilor legale
aplicabile in procedura de numire a
persoanelor care exercita activitate de
control financiar preventiv propriu.

- Asigurarea conformitati  cu
prevederile Strategiei nationale in
domeniul achizitiilor publice, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.
901/2015, in ce priveste necesitatea
consolidarii regulilor de integritate si a
independentei factorilor de control
financiar preventiv.

_ -~ | A comentat [p4]: Introducem si cod specific de norme

profesionale pentru achizitii publice, elaborate




respective, prin act de decizie interna,

cu acordul prealabil al Ministerului
Finantelor Publice."
Art. 9 alin. (8) 5. La articolul 9, alineatul (8) se |- Cresterea obiectivitatii, corectitudinii

" Evaluarea activitatii persoanei care
desfasoara activitati de control
financiar preventiv propriu se face de
catre conducatorul entitatii publice, cu
acordul entitatii publice care a avizat
numirea, anual, prin calificative, pe
baza informatjilor cuprinse in

modifica si va avea urmatorul cuprins:
"(8) Evaluarea activitatii persoanei care
exercita activitatea de control financiar
preventiv propriu se face cu acordul
entitatii publice care a avizat numirea,
anual, prin calificative, pe baza
informatiilor cuprinse in rapoartele

si  completitudinii  procesului  de
evaluare a activitatii persoanelor care
exercita activitate de control financiar
preventiv prin valorificarea in cadrul
acestui proces si a constatarilor
privind activitatea de control financiar
preventiv propriu cuprinse in actele de

rapoartele auditului public intern si in auditului public intern si ale Curiii de control intocmite de organele de
rapoartele Curtii de Conturi, unde este | Conturi, precum si in actele de control | inspectie economico-financiara ale
cazul." intocmite de organele de inspectie Ministerului Finantelor Publice.

economico-financiara ale Ministerului

Finantelor Publice, unde este cazul,

privind activitatea de control financiar

preventiv propriu.”
Art. 11 6. Articolul 11 se modifica si va avea | - Armonizarea si corelarea
"Separarea atributiilor urmatorul cuprins: prevederilor art. 11 cu cerintele de
Persoana care exercitd controlul | ,Separarea atributiilor control intern/managerial, prevazute in

financiar preventiv propriu nu trebuie
sa fie implicata, prin sarcinile de
serviciu, in efectuarea operatiunii
supuse controlului financiar preventiv
propriu."

Persoanele care exercitd controlul
financiar preventiv propriu nu trebuie
sa fie implicate, prin sarcinile de
serviciu, in efectuarea si aprobarea
operatiunilor supuse controlului.

Ca exceptie, la entitatile publice la care
compartimentul financiar-contabil are
un numar mai mic de 5 persoane si la
care posibilitatea de separare a
atributiilor este limitata, conducerea

Codul controlului intern/managerial al
entitatilor publice, aprobat prin Ordinul
secretarului general al Guvernului nr.
400/2015, la Standardul 9 Proceduri,
potrivit caruia: "Conducatorii entitatilor
publice in care, datorita numarului mic
de salariati, se limiteazd posibilitatea
de aplicare a separarii atributiilor si
responsabilitatilor, trebuie sa fie
constienti de riscul cumularii atributiilor

_ -~ | A comentat [p5]: Decizia interna trebuie motivate. In cazul

suspendarii, destituirii sau inlocuirii persoanelor care exercita
activitatea de control




acestora are responsabilitatea unei
separari rationale a atributiilor si a
instituirii unor masuri suplimentare de
control intern, astfel incat riscurile in
utilizarea fondurilor publice sa fie tinute
sub control.”

si responsabilitatilor si s& compenseze
aceasta limitare prin alte masuri de
control".

7.Dupa articolul 11 se introduce un nou
articol 11" care va avea urmatorul
cuprins:

,11* Incompatibilitati:

(1)Persoanele desemnate sa exercite
activitatea de  control  financiar
preventiv propriu nu pot fi soti, rude
sau afini pana la gradul al doilea
inclusiv. cu conducatorul entitatii
publice la care sunt numite sau cu
inlocuitorul caruia i s-au delegat
atributiile de conducator.

(2)Persoanelor desemnate sa exercite
activitatea de  control  financiar
preventiv propriu le sunt interzise
exercitarea direct sau prin persoane
interpuse, a activitatilor de comert,
precum si participarea la administrarea
unor operatori economici. Aceste

persoane nu pot exercita functia de

Text nou propus pentru consolidarea

regulilor de integritate si pentru
consolidarea independentei
persoanelor desemnate pentru
exercitarea activitati  de  control

financiar preventiv la nivelul entitatilor
publice, conform cerintelor

Strategiei nationale in  domeniul
achizitilor publice, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

| A comentat [p6]: Cum se poate aplica aceasta noua

prevedere la gradinitile/scolile cu personalitate juridica, care
au o secretara si o contabila in organigrama ??? Cine acorda
viza pentru achizitii?




expert judiciar sau arbitru desemnat de
parti intr-un proces civil.

(3)Calitatea de persoana desemnata
cu exercitarea activitati de control
financiar  preventiv  propriu  este
incompatibila cu oricare functie publica
decat cea in care a fost numita,
precum si cu orice functie de demnitate
publica.

(4)Se interzice persoanelor desemnate
sa exercite activitatea de control
financiar preventiv propriu sa faca
parte din partide politice sau sa
desfasoare activitati publice cu
caracter politic.

(5)Persoana desemnata sa exercite
activitatea de  control  financiar
preventiv propriu are obligatia de a
informa de 1indata, in scris, pe
conducatorul entitatii publice, in cazul
in care se gaseste intr-una din situatiile
prevazute la alin. (1)-(4).”

Art. 27, literele b) si k)

"b) nerespectarea obligatiei privind
stabilirea proiectelor de operatiuni
supuse controlului financiar preventiv,
precum si omisiunea de evidentiere a

8. La articolul 27, literele b) si k) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:
"b) nerespectarea obligatiei privind
elaborarea normelor metodologice
specifice  privind  organizarea  si

Cresterea responsabilizarii
conducatorilor entitatilor publice in ce
priveste  indeplinirea  prevederilor
legale aplicabile  procesului de
elaborare si avizare a normelor




angajamentelor, conform art. 9 alin. (2)
si (3)"

"(k) numirea, suspendarea, destituirea
sau schimbarea personalului care
desfagoara activitati de  control
financiar preventiv propriu fara acordul
entitatii publice superioare sau, dupa
caz, al Ministerului Finantelor Publice."

exercitarea controlului financiar
preventiv propriu, aprobarea acestora
fara avizul prealabil al entitatii publice
superioare sau, dupa caz, al
Ministerului Finantelor Publice, precum
si omisiunea de evideniiere a
angajamentelor, conform art. 9 alin. (2)
si (3).

k) numirea, suspendarea, destituirea
sau finlocuirea persoanelor care
desfasoara activitati de  control
financiar preventiv propriu fara acordul
prealabil al entitatii publice in a carei
subordine/coordonare se afla sau,
dupa caz, al Ministerului Finantelor
Publice."

metodologice specifice privind
organizarea si exercitarea controlului
financiar preventiv propriu, precum si
ale procedurii de numire a persoanelor
care exercita activitate de control
financiar preventiv propriu.

9. La articolul 27, dupa litera k) se
introduce o noua litera, litera 1) cu
urmatorul cuprins:

") Suspendarea, destituirea sau
inlocuirea persoanelor care exercita
activitatea de  control  financiar
preventiv propriu la nivelul entitatilor
publice cu risc ridicat, care nu se afla
in subordinea/coordonarea unei alte
entitafi publice, fara acordul prealabil al
Ministerului Finantelor Publice."

Cresterea responsabilizarii
conducatorilor entitatilor publice cu risc
ridicatt care nu se afla in
subordinea/coordonarea unei alte
entitdfi publice, in ce priveste
indeplinirea prevederilor legale
aplicabile Tn procedura suspendarii,
destituirii  sau Tnlocuirii persoanelor
care exercita activitatea de control
financiar preventiv propriu.

Art. 28
" Sanctionarea contraventjilor
Contraventiile prevazute la art. 27 lit.a)

10. Articolul 28 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:
" Sanctionarea contraventiilor




- k) se sanctioneaza cu amenda de la
3.000 lei la 5.000 lei."

Contraventiile prevazute la art. 27 lit.a)
- 1) se sanctioneaza cu amenda de la
3.000 lei la 5.000 lei."

*Entitdti publice cu risc ridicat: prin OMFP vom preciza ca ne referim la entitatile publice care deruleaza proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile si/sau la entitatile publice care au bugete de venituri si cheltuieli peste un anumit nivel. Avem in
vedere ca prin instituirea acordului prealabil al MFP in cazul suspendarii, destituirii sau inlocuirii persoanelor care exercitd activitatea

de control financiar preventiv trebuie sd cream un mecanism care sa produca valoare si nu birocratie.

Ordinul nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care
desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu

Ordinul nr. 923/2014
pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar
preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care
desfasoara activitatea de control
financiar preventiv propriu

Propuneri de modificare

Motivatie




3.3. Controlul financiar preventiv consta in
verificarea sistematicd a operatiunilor care

fac obiectul acestuia, din punctul de vedere
al:

a) respectarii tuturor prevederilor legale

care le sunt aplicabile, in vigoare la data

efectudrii operatiunilor (control de
legalitate);

b) indeplinirii sub toate aspectele a
principiilor si a regulilor procedurale si
metodologice care sunt aplicabile
categoriilor de operatiuni din care fac parte
operatiunile supuse controlului (control de
regularitate);

¢) incadrarii in limitele si destinatia

creditelor bugetare si/sau de angajament,
dupa caz (control bugetar).

Punctual.3.3 a) acopera cerinta strategiei
nationale in domeniul achizitiilor publice

5.5. Dupa efectuarea verificarii formale,

( conform punct 5.3.) persoana desemnata
sa exercite controlul financiar preventiv

continua parcurgerea listei de verificare

5.5. continua parcurgerea listei de
verificare si efectueaza controlul
operatiunii din punctul de vedere al
legalitatii,

10




si efectueaza controlul operatiunii din
punctul de vedere al legalitatii,
regularitatii si, dupa caz, al incadrarii in
limitele si destinatia creditelor bugetare
si/sau de angajament.

5.6. Daca necesitatile o impun, in vederea
exercitarii unui control financiar preventiv
cat mai complet, se pot solicita si alte acte
justificative, precum si avizul
compartimentului de specialitate juridica.
Actele justificative solicitate se prezinta in
regim de urgentd, pentru a nu intarzia sau
impiedica realizarea operatiunii.
Intarzierea sau refuzul furnizarii actelor
justificative ori avizelor solicitate se aduce
la cunostintd conducatorului entitatii
publice, pentru a dispune masurile legale.

11




Pagina 1: [1] A comentat [p2] pc 29.12.2015 15:10:00

Completarea pare obligatorie avand in vedere prevederile art. 24 din Legea finantelor publice locale 273/2006 in
vigoare din anul 2010:

Controlul financiar preventiv propriu, auditul public intern si controlul ulterior

(1) Controlul financiar preventiv propriu si auditul public intern se exercita asupra tuturor operatiunilor care
afecteaza fondurile publice locale si/sau patrimoniul public si privat si sunt exercitate conform reglementarilor
legale in domeniu.

(1°1) Institutiile publice locale, inclusiv cele prevazute la art. 54 alin. (7), precum si cele care nu dispun de
resurse financiare suficiente pentru asigurarea integrald a cheltuielilor sectiunii de functionare coopereaza
pentru organizarea si exercitarea unor activititi in scopul
realizirii unor atributii stabilite prin lege autoritatilor administratiei publice locale, cu precidere in
domeniile ce privesc activititile de control, audit, inspectie, pe principii de eficienta, eficacitate si
economicitate, la nivelul structurilor judetene cu personalitate juridica
ale structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale recunoscute ca fiind de utilitate publica
sau prin asociatii de dezvoltare intercomunitara infiintate potrivit legii.

Alin. (171) al art. 24 a fost introdus de pct. 12 al art. I din ORDONANTA DE URGENTA
nr. 63 din 30 iunie 2010, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 450 din 2 iulie 2010.

(172) Activitatile prevazute la alin. (1°1) se organizeaza si se exercita in baza hotararilor consiliilor locale
interesate prin care se aproba acordurile de cooperare, care cuprind:

a) partile semnatare;

b) obiectul acordului de cooperare;

c) drepturile si obligatiile partilor In organizarea §i exercitarea activitatii respective,
inclusiv cele financiare;

d) atributiile exercitate;

e) durata si desfiintarea acordului de cooperare;

f) alte clauze;

g) dispozitii finale.

Alin. (172) al art. 24 a fost introdus de pct. 12 al art. I din ORDONANTA DE URGENTA
nr. 63 din 30 iunie 2010, publicatda in MONITORUL OFICIAL nr. 450 din 2 iulie 2010.

(173) Prin ordin comun al ministrului administratiei si internelor si al ministrului finantelorpublice se stabileste
modelul-cadru al acordului de cooperare.

Alin. (173) al art. 24 a fost introdus de pct. 12 al art. I din ORDONANTA DE URGENTA

nr. 63 din 30 iunie 2010, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 450 din 2 iulie 2010.

(2) Angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor din fonduri publice locale se aproba

de ordonatorul de credite, iar plata acestora se efectueaza de citre contabil, cu exceptia

prevederilor art. 54 alin. (7).

(3) Angajarea si ordonantarea cheltuielilor se efectueaza numai cu viza prealabila de control financiar preventiv
propriu, potrivit dispozitiilor legale.

(4) Formarea si utilizarea fondurilor publice locale si contul de executie a bugetelor locale

sunt supuse controlului Curtii de Conturi, potrivit legii.



