
   

Notă 
privind măsurile avute în vedere în 2015 pentru asigurarea finanţării  

activităţii autorităţilor administraţiei publice locale 
 
 

 Situația actuală: 
 Prin art. 8 din Legea bugetului de stat pe anul 2015 nr. 186/2014 s-a 
stabilit că în anul 2015, prin derogare de la prevederile art. 33 alin. (2)-(5) din 
Legea nr. 273/2006, pentru echilibrarea bugetelor locale: 

a) Se repartizează impozitul pe venit la nivelul anului 2013 și nu la nivelul 
încasărilor din anul 2015 (diminuarea estimată de cca. 360 mil. lei); 

b) Se introduc plafoane de echilibrare pe cele 4 categorii de unități 
administrativ-teritoriale: 

 Comune……………………………………………………………….1.500.000 lei; 
 Orașe…………………………………………………………………..6.000.000 lei; 
 Municipii…………………………………………………………..20.000.000 lei; 
 Municipii reședință de județ…………………………..50.000.000 lei; 
 Județe……………………………………………………………….80.000.000 lei. 

c) Practic se alocă diferența dintre plafon și veniturile proprii; 
d) Nu se mai aplică coeficientul de performanță în colectare – diminuarea 

sumelor cuvenite din echilibrare cu gradul de necolectare. 
e) Modul de aplicare a sistemului de echilibrare se evaluează după primul 

semestru, iar eventualele corecţii se fac la prima rectificare a bugetului 
de stat. 

Impactul prevederilor: 
TIP UAT LIMITE 

 Art.8 
L186/2014 

INTERVALE 
POPULAŢIE 

NR.
UAT 

IMPACT UAT CARE 
PIERD 

IMPACT UAT 
CARE CÂŞTIGĂ 

NR.
UAT 

PIERDERE
MEDIE 

NR. 
UAT 

CÂŞTIG 
MEDIU 

 Mii lei locuitori   Mii lei  Mii lei 

COMUNE 1.500 <3.000 1.504 381 379 1.123 462

3.000-
10.000 

1.322 1.070 756 252 234

>10.000 35 32 1.713 3 2.224

ORAŞE 6.000 <10.000 113 34 1.349 85 2.029
10.000-
30.000 

101 74 1.528 21 931

>30.000 3 1 5.469 2 2.745

MUNICIPII  20.000 - 61 28 3.128 34 4.246

MUNICIPII 
REŞ. 
JUD. 

50.000 <100.000 18 13 1.596 4 1.378

>100.000 23 14 5.469 9 10.070

JUDEŢE 80.000 <500.000 25 4 7.987 21 30.736



>500.000 16 12 16.363 4 12.562

TOTAL   3.221 1.663  1.558  

 

  În conformitate cu art. 8 din Legea de aprobare a bugetului de stat 186/2014, au 
fost  adoptate limitele până la care uat-urile primesc sume în completare. 

  Astfel, din 3.221 de uat-uri (Munnicipiul București nu a fost afectat de măsură): 

 - 1.558 primesc sume în completare 

 - 1.663 nu primesc (pierd față de sumele primite în anul 2014) 

  O primă analiză se referă la faptul că limitele au fost stabilite pe tip de UAT, fără a 
se ține cont de numărul locuitorilor. 

  Astfel, dacă aplicăm intervale de populație, se observă că pierderile cele mai 
multe, dar de remarcat că nu este o valoare medie semnificativă, se înregistrează la 
comunele cu o populație între 3.000 și 10.000 de locuitori și la orașele cu o populație 
între 10.000 – 30.000 locuitori. 
 
Principalele deficiențe ale sistemului: 

a) Se repartizează impozitul pe venit la nivelul anului 2013 și nu la nivelul 
încasărilor din anul 2015 (diminuarea estimată de cca. 360 mil. lei); 

b) Are un singur criteriu: populația; 
c) Nu are în vedere dimensiunile și diversitatea unităților administrativ-

teritoriale în funcție de populație (populație la 01.01.2014): 
 comuna cea mai mică - Bătrâna, jud. HD are 140 locuitori; 
 comuna cea mai mare - Florești, jud. CJ are 22.433 locuitori; 
 orașul cel mai mic - Băile Tușnad, jud. HR are 1.681 locuitori; 
 orașul cel mai mare - Năvodari, jud. CT 41.138 locuitori; 
 municipiul (care nu e reședință de județ) cel mai mic - Beiuș, jud. 

BH are 11.647 locuitori; 
 municipiul (care nu e reședință de județ) cel mai mare - 

Hunedoara, jud. HD are 75.343 locuitori; 
 municipiul reședință de județ cel mai mic – Miercurea Ciuc, jud. HR 

are 42.470 locuitori; 
 municipiul reședință de județ cel mai mare - Iași, jud. IS are 

350.924 locuitori; 
 Municipiul București – 2.134.030 locuitori; 
 sectorul cel mai mic – sectorul 1, are 255.374 locuitori; 
 sectorul cel mai mare – sectorul 3, are 477.177 locuitori; 
 județul cel mai mic - Covasna 229.958 locuitori; 
 județul cel mai mare - Iași 892.215 locuitori. 

 



 Suprapunere uat-uri/subdiviziuni în funcție de populație: 

Grupe în funcţie de populaţie 

Nr uat‐uri/subdiviziuni în cadrul grupei 

TOTAL 
u.a.t. 

Comune  Orașe  Municipii  Sectoare  CJ 

1  2  3  4  5  6  7 

Peste 400.000  25           1  24 

Între 200.001 și 400.000, inclusiv  32        10  5  17 

Între 100.001 și 200.000, inclusiv  13        13       

Între 50.001 și 100.000, inclusiv  20        20       

Între 20.001 și 50.000, inclusiv  57  1  13  43       

Între 10.001 și 20.000, inclusiv  135  34  85  16       

Între 5.001 și 10.000, inclusiv  528  431  97          

Între 3.001 și 5.000, inclusiv  907  891  16          

Între 1.501 și 3.000, inclusiv  1.193  1.187  6          

Până la 1.500, inclusiv  317  317             

TOTAL  3.228  2.861  217  102  6  41 
 
 

Măsuri de remediere a deficiențelor  
sistemului introdus prin Legea nr. 186/2014 

 
Ministerul Finanțelor Publice, prin Secretarul de Stat Attila Gyorgy, timp 

de 3 luni de zile s-a deplasat în teritoriu și a avut întâlniri cu primari din 
aproape toate zonele țării. 

În urma analizelor MFP a formulat 4 propuneri de revizuire: 
Principii: 
- Proiectul de lege va stabili o reaşezare a impozitului pe venit exclusiv 

pentru 2015 (partea întâi) 
- Proiectul va stabili modalitatea de repartizare a eventualelor sume din 

TVA care se vor acorda din fondul de rezervă (partea a doua) – acestea nu fac 
obiectul acestui material la acest moment 

- Totalul sumei acordate de la bugetul de stat pentru echilibrare rămâne 
același 

- Vor primi sume suplimentare doar UAT-urile care au primit mai puţin în 
2015 faţă de 2014 

Situaţie curentă: 1.579 UAT-uri cu echilibrări mai mici în 2015 decât în 
2014, dintre care 899 UAT-uri cu impact mai mare de 100 lei/loc. 



Propunerea nr. 1: fiecare UAT cedează timp de 4 luni câte 2% din cotele 
de anul trecut pentru un fond din care se acoperă minusurile de la municipii, 
oraşe, comune 

Efecte: 82,57% din minus acoperit 
     1.637 UAT-uri cu echilibrări mai mici în 2015 decât în 2014; 
     10 UAT-uri cu impact mai mare de 100 lei/loc; 
 
Propunerea nr. 2: fiecare UAT cedează timp de 4 luni câte 2% din cotele 

minime din perioada 2012-2014 pentru un fond din care se acoperă minusurile de 
la municipii, oraşe, comune 

Efecte: 72,26% din minus acoperit 
     1.618 UAT-uri cu echilibrări mai mici în 2015 decât în 2014 
     34 UAT-uri cu impact mai mare de 100 lei/loc 
Propunerea nr. 3: se plafonează cotele defalcate din impozitul pe venit la 

maxima ultimilor 3 ani. Din depăşiri se face un fond care se va aloca proprţional 
cu minusurile de la municipii, oraşe, comune. Dezavantajul este că constatarea 
depăşirii de plafon se va face de abia în noiembrie-decembrie. 

Efecte:  44,38% din minus acoperit 
      1.565 UAT-uri cu echilibrări mai mici în 2015 decât în 2014 
      463 UAT-uri cu impact mai mare de 100 lei/loc 
Propunerea nr. 4: se reglementează sumele nealocate prin Lege pentru 

echilibrare ca urmare a faptului că art. 8 prevede repartizarea sumelor din 2013, 
nu cele din 2015 care sunt mai mari cu 14,19%. 

Efecte:  31,94% din minus acoperit 
      1.494 UAT-uri cu echilibrări mai mici în 2015 decât în 2014 
      593 UAT-uri cu impact mai mare de 100 lei/loc 
 
Structuri asociative: 

  Propunerea formulată de Asociația Comunelor din România: 
- acordarea limitelor pe grupe de locuitori, indiferent de tipul UAT, conform 
intervalelor din Legea 215/2001 pentru stabilirea numărului de consilieri: 

Numărul locuitorilor comunei sau ai oraşului Numărul  consilierilor 
    până la 1.500 9 
    între 1.501 şi 3.000 11 
    între 3.001 şi 5.000 13 
    între 5.001 şi 10.000 15 
    între 10.001 şi 20.000 17 
    între 20.001 şi 50.000 19 
    între 50.001 şi 100.000 21 
    între 100.001 şi 200.000 23 



    între 200.001 şi 400.000 27 
    peste 400.000 31 

Propunerea formulată de la Asociația Orașelor din România: 
 - acordarea limitelor pe grupe de locuitori, tipuri de UAT și servicii publice 
existente. 

 
 
Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice:  

1. Modificarea Legii nr. 273/2006 privind finanţele publice locale în sensul 
creşterii cotelor defalcate din impozitul pe venit: 
 

Nr. 
crt. 

Cote defalcate din impozitul pe 
venit în prezent 

Variantă de lucru 
analizată 

  Var. I Var. II
1. 41,75% direct la bugetul local al 

u.a.t.-ului unde se încasează 
44% 47% 

2. 11,25% la bugetul local al judeţului 12% 13% 
3. 18,5% pentru echilibrarea 

bugetelor locale 
21% 22% 

 TOTAL                    71,5% 77% 82% 
În prezent se analizează impactul bugetar. 
 

2. Ajustarea sistemului de echilibrare din 2015, la prima rectificare bugetară  
În prezent se simulează introducerea mai multor limite pe fiecare 

categorie de unităţi administrativ-teritoriale: 
 

Nr. 
crt 

Limite conform art. 8 
din Legea nr. 186/2014 

(lei) 

Variante simulate 
în funcţie de numărul locuitorilor 

(pot fi luate în considerare şi alte variante) 
Nr. 

interval
e 

Intervale de populaţie 
(nr. locuitori) 

uat

1. comune 1.500.000 3 
 

sub    3.000  1.504 
între  3.000 – 10.000  1.322 
peste              10.000  35

2. oraşe 6.000.000

3  

sub    10.000  113
între  10.000 – 30.000  101

peste               30.000  3

3. Municipii reşedinţă 
de judeţ 

50.000.000 2 
 

sub    100.000 locuitori 18

peste 100.000 locuitori 23
4. Restul municipiilor 20.000.000 1  61



5. judeţe 80.000.000
2  

sub    500.000 locuitori 25
peste 500.000 locuitori 16

 
3. Pentru a veni în sprijinul u.a.t.-urilor, pentru asigurarea implementării 

proiectelor finanţate din fonduri externe nerambursabile MDRAP a solicitat, în 
22.01.2015, prin intermediul instituțiilor prefectului, o situație centralizatoare a 
sumelor necesare asigurării contribuțiilor proprii și a cheltuielilor neeligibile ce 
trebuie achitate în anul 2015, aferente proiectelor finanțate din fonduri externe 
nerambursabile și care se finalizează până cel târziu la data de 31.12.2015. 
 Soluțiile identificate împreună cu Ministerul Finanțelor Publice, pentru 
finalizarea proiectelor sunt: 
a) fie alocări din Fondul Național de Dezvoltare – alocarea făcându-se prin 

autorităţile de management, când se prezintă decontul;  
b) fie contractarea unor împrumuturi din Trezorerie, cu o dobândă redusă 

(OUG nr. 2/2015). 
4. Tot pentru a veni în sprijinul u.a.t.-urilor, pentru prima rectificare se 

analizează impactul asupra bugetului de stat pentru: 
a) Acordarea unei părţi din impozitul pe venitul agricol (de la anul prin Codul 

fiscal se repartizează 71,5%); 
b) Acordarea unei părţi din impozitul pe construcţiile speciale (de la anul prin 

Codul fiscal se abrogă); 
c) Acordarea a 25% din redevenţele încasate la bugetul de stat din concesiuni 

(petrol/gaze naturale/apă/exploatări în cariere sau balastiere): 
 15% pentru bugetele locale ale u.a.t.-urilor 
 10% pentru bugetele locale ale judeţelor  

 
PROPUNERE MDRAP pentru anul 2016: 

 
  Aplicarea actualei formule de echilibrare prevăzută de Legea nr. 

273/2006, însă la nivel național: 
 Se calculează media la nivel național a impozitului pe venit pe cap 

de locuitor; 
 În etapa I se acordă cote defalcate și sume de echilibrare doar 

celor care au un IV/loc. mai mic decât media națională, după cele 
două criterii: 
a) 75% ponderea numărului de locuitori; 
b) 25% ponderea suprafeței din intravilanul uat-urilor. 
 Sumele repartizate în prima etapă uat-urilor sunt limitate, 

astfel încât media rezultată pe locuitor, să fie mai mică sau egală cu 
impozitul pe venit mediu pe locuitor la nivel național. 



 În etapa a II-a se acordă tuturor uat-urilor după formula capacității 
financiare; 

 Sumele alocate se corectează cu gradul de necolectare. Aici este 
de discutat ce se va face cu aceste sume. Se constituie un fond 
național de dezvoltare sau se constituie fonduri județene de 
dezvoltare. 

 Avantajul principal al sistemului este că vom duce în media națională 
toate uat-urile dând posibilitatea reducerii decalajelor dintre uat-urile 
mai sărace și celelalte. 
 Pentru ca sistemul să estompeze eventualele pierderi ale uat-urilor 
din județele mai bogate ar trebui să se revină la cota de 82% (totuși au 
trecut 5 ani de la instituirea măsurii de reducere care inițial era propusă 
a fi aplicată doar pentru un an).  

 
 


