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NOTA

privind mecanismul de acordare a finantarilor prin Fondul de Dezvoltare si
Investitii aprobat prin O.U.G. nr. 114/ 2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare

in O.U.G. nr. 114/ 2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor
publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative
§i prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare art. 1- 10 este
aprobata infiintarea Fondului de Dezvoltare si Investitii, gestionat de Comisia Nationala
de Strategie si Prognoza (CNSP).

in luna aprilie 2019 au fost publicate si Normele metodologice de aplicare a art. 1 -
10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene, respective Ordinul Ministerului
Finantelor Publice si Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza nr. 2023/ 172/ 2019.

Conform actelor normative mentionate beneficiarii acestui Fond (FDI) pot fi
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, asociatiile de dezvoltare intercomunitara,
precum si universitatile care indeplinesc conditiile prevazute in ordonanta de urgenta, si
care utilizeaza Fondul de Dezvoltare si Investiti pentru finantarea proiectelor de
dezvoltare in domeniile prioritare.

Beneficiarii unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale si asociatii de dezvoltare
intercomunitara pot solicita finantare din FDI in urmatoarele conditji:

a) sa detina autorizatia de construire sau devizele de lucrari si memoriile tehnice, dupa
caz, necesare demararii executiei lucrarilor;

b) beneficiarii pot sa detina concomitent cel mult doua proiecte finantate din Fond, iar
solicitarea de finantare pentru un proiect se face numai in ordinea domeniilor prevazute
la art. 1 alin. (2) din ordonanta de urgent3a;

c) sa solicite finantare pentru un proiect din domeniul prioritar secundar numai dupa
finalizarea integrala a proiectelor din domeniul prioritar principal;

d) suma solicitata la finantare sa nu fie mai mare decéat diferenta dintre valoarea
proiectului si excedentul bugetului local neutilizat la data solicitarii finantarii. La
stabilirea excedentului bugetului local nu se iau in calcul sumele a caror destinatie a
fost stabilita prin acte normative sau prin acorduri/contracte de finantare;

e) pentru sumele solicitate a fi acordate din Fond sa nu existe o alta cerere de
finantare din fonduri externe nerambursabile aprobata sau in curs de analiz3;

f) sa nu existe finantare dubla concomitenta pentru aceleasi lucrari aferente proiectelor
de dezvoltare solicitate a fi finantate din Fond, provenite inclusiv din contracte de
imprumut semnate cu institutii de credit sau institutii financiare interne sau internationale;

Categoriile de investitii eligibile a fi finantate din FDI sunt investitile noi si
extinderea/finalizarea investitiilor existente, constand in constructii, modernizari si dotari,




precum si lucrari de intretinere si reparatii curente pentru unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale si asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

Categoriile de cheltuieli care nu se finanteaza prin FDI sunt: cheltuieli pentru
obtinerea si amenajarea terenului, studiile de fezabilitate/documentatiile de avizare a
lucrarilor de interventii, studiile de teren, studiile de specialitate, expertizele tehnice si/sau
audit energetic, asistenta tehnica, consultanta, taxe pentru obtinerea de
avize/acorduri/autorizatii, organizarea procedurilor de achizitii, active necorporale,
cheltuieli conexe organizarii de santier, comisioane, cote, taxe, costuri credite, cheltuieli
pentru probe tehnologice, teste si predare la beneficiar.

Privitor la contributia proprie la proiect , art. 7 din O.U.G. nr. 114/2018 prevede ca
acest calcul se efectueaza de catre beneficiar ca diferenta intre nivelul maxim al datoriei
publice locale si serviciul datoriei publice locale anuale.

De asemenea, potrivit art. 7. alin (1) din O.U.G. nr. 114/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare, unitatile/Subdiviziunile administrativ-teritoriale, precum si
asociatile de dezvoltare intercomunitara prin unitatile administrativ-teritoriale
componente au obligatia de a restitui anual, pe o perioada fixa de 20 de ani, o suma
reprezentand contributia proprie la proiect, calculata ca diferenta intre nivelul maxim
al datoriei publice locale, calculat potrivit prevederilor art. 63 alin. (4) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, si
serviciul datoriei publice locale anuale, dar nu mai mult decat valoarea finantata. Sumele
rambursate de beneficiari aferente fiecarui an se vireaza la bugetul de stat pana la finele
primului trimestru al anului urmator. Calculul sumei datorate se efectueaza de catre
beneficiar si se verifica de catre structuri din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala sau Ministerului Finantelor Publice, desemnate prin ordin al ministrului finantelor
publice.

Totodata, trebuie sa tinem cont de prevederea din acelasi act normativ, potrivit
careia: “ Art. 10. - Beneficiarii nu pot contracta imprumuturi pe o perioada fixa de 20
de ani sau pana cand valoarea contributiei virate in conditiile art. 7 este egala cu
valoarea grantului primit, cu exceptia imprumuturilor aferente implementarii proiectelor
cu finantare din fonduri europene si refinantarea imprumuturilor contractate anterior datei
la care se semneaza contractul de finantare din Fond.”

Intrebari:

1. Cum se calculeaza excedentul bugetului local a carui destinatie a fost
stabilita prin acte normative sau prin acorduri/ contracte de finantare,
conform art. 3 alin. (2) lit. d) din O.U.G. nr. 114/ 20187

in conformitate cu prevederile Legii nr. 215/ 2001, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, hotararile de consiliul judetean/ local,
inclusiv hotararile de aprobare/ rectificare a bugetelor locale sau de aprobarea a
proiectelor de investitii si a cheltuielilor aferente, sunt acte administrative cu
caracter normativ.

Comisia va lua in calcul inclusiv suma din excedentul bugetului local
(aprobata in bugetele de venituri si cheltuieli) pentru finantarea deficitului sectiunii
de functionare si pentru finantarea sectiunii de dezvoltare? Sau va considera ca
numai sumele angajate prin contracte de finantare/ achizitii vor fi luate in calcul
pentru a stabili suma “disponibild” din excedentul bugetului local? In acest caz, ce
fac autoritatile vis-a-vis de finantarea celorlalte cereri de finantare aflate in scriere/

evaluare/ precontractare (pentru care exista deja aprobate hotarari de aprobare a



proiectelor si a cheltuielilor corespunzatoare, dar nu s-au incheiat conctracte de
finantare)? Ce fac autoritatile cu asigurarea finantarii din fonduri proprii altor
obiective de investitii aflate in diferite faze ale procedurilor de achizitie?

. Se mai reanalizeaza ulterior incheierii contractului de finantare situatia
excedentului bugetuli local? Analiza excedentului bugetului local se realizeaza
la contractarea unei finantari din FDI, insa in anii urmatori u.a.t.-ul inregistreaza un
nou excedent bugetar ce se cumuleaza cu excedentul din anii anteriori.

. Serviciul datoriei publice, respectiv Gradul de indatorare al unui u.a.t. sunt stabilite
pentru fiecare an bugetar, de la data contractarii unei finantari rambursabile si
pana la rambursarea integrala. Functie de graficul de rambursare agreat cu
finantatorul, precum si evolutia nivelului dobanzilor, un u.a.t. poate avea la
serviciul datoriei publice / gradul de indatorare diferit in urmatorii ani. Spre ex: anul
2019: 14%, anul 2020: 13%, anul 2021: 11%, anul 2022:8%, anul 2023: 7%, anii
2024- 2039: 0%.

Cum stabilim contributia proprie la proiect? O medie a gradului de
indatorare de 20 de ani?

Daca in procentele enumerate intra si datoria publica aferenta unui
imprumut contractat pentru asigurarea cofinantarii unui proiect FEN, trebuie ca din
procentele enumerate sa se scada datoria publica aferenta proiectului FEN?

PRESEDINTE,
ANTON NICOLETA



