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RAPORT DE ACTIVITATE
privind vizita de studiu organizatd in Regatul Térilor de Jos
in perioada 9 — 14 octombrie 2011

in conformitate cu calendarul de activitdti aferent proiectului ,Management financiar
performant al fondurilor structurale — instrument de dezvoltare durabili al
unitatilor administrativ teritoriale’, in perioada 9 — 14 octombrie 2011 s-a desfisurat
0 vizitd de studiu in Regatul Tarilor de Jos-Olanda , cu participarea unui numar de 24 de
membri ai ADECIR , respectiv directori economici/ personal din cadrul directiilor
economice din consiliile judetene din Romania.

Programul vizitei de studiu a inclus o intanire cu Excelenta Sa Ambasadorul Célin Fabian
la Haga, la sediul Ambasadei Romaniei in Regatul Tarilor de Jos. In cadrul intlnirii a fost
prezentatd misiunea diplomaticd a cdrui scop il reprezintd atat promovarea intereselor
statului trimitaTor precum Si urmadrirea la nivel de studiu a diverselor categorii de politici
ale statului gazda.

Misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt reprezentantele Romaniei care
functioneaza pe teritoriul altor state in scopul reprezentdrii, apararii si promovérii
intereselor statului roman si ale cetdtenilor romani, n statele in care sunt
acreditate/infiintate sau la organizatiile internationale la care sunt trimise. Misiunile
diplomatice si oficiile consulare indeplinesc sarcinile de politicd externd a Romaniei si
contribuie efectiv la realizarea acestora, sub indrumarea si controlul Ministerului
Afacerilor Externe.

Seful misiunii diplomatice este reprezentantul oficial unic al Romaniei in statul in care
este acreditat sau la o organizatie internationala si il reprezinta _pe Presedintele Romaniei
pe langd seful statului acreditar sau presedintele organizatiei. In aceasts calitate, el are
competenta generald de reprezentare a statului si de apdrare a intereselor statului
roman, ale persoanelor fizice si juridice de cetatenie sau nationalitate romana.



Dupd prezentarea atribuTiilor misiunii diplomatice, Excelenta sa domnul Ambasador a
subliniat evolutia in timp si modul diferit de abordare a policitii externe Atlanticului de
Nord) in 2004 Si respectiv UE (Uniunea Europeand) in 2007. Perioada re, exemplificand
abordarea misiunii diplomatice in perioada 2000 — 2007, atunci cand obiectivul principal al
Romaniei era aderarea la cele doua structuri: NATO (OrganizaTia Tratatului spectivd a
fost caracterizata de un proces complicat bazat pe negociere si indeplinirea anumitor
standarde si criterii prestabilite.

Politica externa post aderare este de asemenea complexd, intrucdt raportarea la cele
doua institutii presupune urmadrirea intereselor si raportarea la celelalte t&ri membre,
categoriile de interese si aliati variind in functie de domeniu (de ex. politica agricola,
securizare, domeniu energetic etc.) si mai ales in functie de “puterea” unui stat, aspect
Caracterizat de puterea economica. In acest context, fondurile europene au fost
directionate inspre zone mai putin dezvoltate (respectiv t&ri care au aderat in ultima
perioadd), astfel incat procesul de integrare s& presupund o aliniere a tdrilor recent
aderate la media de dezvoltare a tdrilor membre ale Uniunii Europene. Complexitatea
acestui proces rezidd in raportarea fatd de nivelul de dezvoltare al unor tari care se afl¥
intr-un proces continuu de evolutie/dezvoltare, fiecare tard contributoare incercand s
valorifice cat mai bine aceste fonduri europene.

Avand in vedere contextul in care s-a desfdsurat vizita de studiu, respectiv realizarea unui
schimb de experientd in ceea ce priveste absorbtia fondurilor structurale, Excelenta sa
Ambasadorul Romaniei in Regatul Tdrilor de Jos +Olanda a subliniat c& selectia t&rii este
extrem de benefica tinand cont de faptul c& Regatul T&rilor de Jos-Olanda este tara
fondatoare a Uniunii Europene, o putere economicd cu prestigiu, care pe 1ang3 faptul ca
a participat pas cu pas la evolutia tuturor mecanismelor si institutiilor europene este
invitatd si la intdinirile G 20, chiar daca nu intruneste toate criteriile. Regatul TSrilor de
Jos —Olanda este o tard cu traditie in activitatea de comert si transport, caracterizandu-
se printr-0 populatie de navigatori, extrem de mobili care au fost promotori ai inovatiilor
in medii dinamice, in care s-a construit permanent. Aceasta traditia si-a pus amprenta
asupra modului de dezvoltare al tarii, in prezent investindu-se in infrastructurd (tot ce
poate interconecta — conducte de transport pentru gaze, petrol, comunicatii, mijloace de
transport etc.), servicii dar mai ales in cercetare, dezvoltare si inovare. Un alt domeniu
extrem de valorificat de catre olandezi este reprezentat de mediul inconjurétor.

Extinderea Uniunii Europene, a reprezentat pentru olandezi o oportunitate de a investi n
piete noi nu foarte bine organizate in anumite domenii dar cu fortd de muncé relativ
calificatd. Avantajul acestei tari |-a constituit in special abilitatea de a fisi defini domeniul
de excelentd, capacitatea de a investi in dezvoltarea acestui domeniu si mai ales sistemul
flexibil caracterizat prin capacitatea institutiilor de a se adapta/restructura fn contextul
crizei actuale, aceasta constituind un exemplu pe care si Roméania il poate urma.

O alta intalnire desfasuratd in cadrul vizitei de studiu a avut loc la sediul VNG din Haga.
VNG este o0 organizatie nonguvernamentald infiintatd in anul 1912, fiind una din cele mai
vechi asociatii de guverndri locale din lume. VNG a infiintat o serie de alte organizatii,
printre care VNG International (Agentia de Cooperare a Asociatiei Municipiilor din Regatul
Tarilor de Jos), organizatie al cdrui scop il reprezintd intdrirea guverndrii locale
democratice si care mobilizeazd expertizd in domeniul administratiei publice locale prin
intermediul unei retele de profesionisti in domeniu.



Programele dezvoltate de VNG InternaTional vizeazd in special descentralizarea Si
intdrirea capacitatii institutionale. VNG Internattional sprijind guverngrile locale, asociatjile
acestora si institutiile de perfectionare profesionald din tarile in dezvoltare si térile aflate
in tranzitie. O alta parte componentd a VNG, o reprezintd Academia din Haga pentru
Guvernare Locala, o fundatie care contribuie de asemenea la intdrirea guvernarii locale
prin instruiri si schimburi de experientd adresate functionarilor publici si alesilor de la nivel
local atat din Regatul Tdrilor de Jos cét si din alte tari. La aceastd intdlnire a participat
doamna Cecile Meijs — general manager in cadrul acestei Academii pentru Guvernare
Locald. Fundatia a fost infiintatd in anul 2006, printr-un proiect finantat de Ministerul
Afacerilor Interne si Municipiul Haga. Perioada de implementare a proiectului a fost de un
an, ulterior fundatia fiind nevoitd s se autofinanteze.

Pornind de la conceptul ca la baza unei comunitati locale stabile si cu un nivel ridicat de
calitate al vietii stau servicii publice responsabile si de incredere, Academia din Haga
pentru Guvernare Locala oferd o varietate de cursuri de instruire orientate pe aspecte
practice in domenii precum leadership si management municipal, descentralizare si
guvernare locala, furnizarea de servicii publice, securitate si legislatie, participare
cetateneasca si responsabilizare, descentralizare financiars si finante locale, coeziune
sociald, dezvoltare economica locald, managementul deseurilor, parteneriate public privat,
servicii sociale, sandtate si educatie, schimbari climaterice si dezvoltare locald durabild,
descentralizare si aderare la Uniunea Europeand. In afara cursurilor ofertate, Academia
din Haga pentru Guvernare Locald furnizeazd programe de instruire adaptate necesitatilor
specifice ale celor care doresc sd Tsi dezvolte anumite cunostinte, abilitati si s3 invete din
experienttle altor autoritdti locale care s-au confruntat cu probleme similare. Astfel de
programe de instruire includ vizite de studii la o serie de muncipii impreun cu
profesionisti in domeniu (care lucreazd in domeniul administrattei publice locale),
schimburi de experiente cu colegi din alte tari in vederea dezbaterii unor probleme
specifice si identificarii de solutii.

O altd intalnire din cadrul vizitei de studii a avut loc la Camera de Comert din Amsterdam,
la departamentul care are responsabilitdti in atragerea fondurilor europene pentru
dezvoltarea municipiului Amsterdam. La Tnténi[e au participat doi manageri de proiect,
respectiv domnul Gijs van Rijn si Ger Baron. In cadrul intanirii a fost prezentat ca un
exemplu de bund practicd proiectul “Motorul de inovare Amsterdam” (Amsterdam
Innovation Motor - AIM). AIM vizeazd promovarea inovarii si cooperdrii in anumite
domenii care contribuie la intdrirea pozitiei zonei metropolitane Amsterdam in economia
bazatd pe “cunoastere”.

Astfel, AIM actioneaza ca un catalizator, generand initiative n domenii cheie, prin
colaborarea partenerilor din aceste sectoare, respectiv institutii academice, societdti
private din industrie, guverndri locale si organizatii non profit din domeniul social. Zona
Metropolitand Amsterdam este recunoscutd la nivel international pentru deschiderea,
creativitatea si caracterul intreprinzdtor, beneficiind de o retea dezvoltati de universitati,
colegii si institutii de cercetare. Toate acestea au contribuit la transformarea Zonei
Metropolitane Amsterdam intr-un loc atractiv pentru cei care muncesc si locuiesc. AIM a
fost creat in 2006 pentru a face fatd provocdrilor si competitiei internationale prin
stimularea componentelor de cercetare stiintificd, dezvoltare economicd sustenabild Si
inovare. Proiectul AIM constituie de fapt un cluster de proiecte mici si idei inovatoare.
Unul dintre proiectele finantate de Uniunea Europeand, prin Fondul European de
Dezvoltare Regionald (FEDR) il reprezintd “"Amsterdam orag inteligent” (Amsterdam Smart



City - ASC). Acest proiect este de asemenea un parteneriat intre cetdtenii muncipiului
Amsterdam, companii private, institutii de cercetare si autorititi locale care vizeazd
identificarea unor metode de economisire a energiei atat in prezent cat si in viitor.

ASC reprezinta o imbinare de tehnologii inovatoare, schimb3ri comportamentale si
investitii economice sustenabile care s3 conducd de exemplu la diminuarea emisiilor de
bioxid de carbon. Proiectul a debutat printr-o campanie de congtientizare la nivelul
populatiei, al autoritdsilor locale, al furnizorilor de utilitéti si companiilor din domeniul
transporturilor, institutii din domeniul comunicatiilor, universitéti si institut ii de cercetare,
firme de consultantd, clddiri de birouri si clddiri de locuit. Au fost acordate finantari pentru
firme nou infiintate in domeniul inovarii tehnologice si in acelagi timp au fost implicati
cetatenii in procesul de politici publice. Au fost folosite anumite platforme (metoda
brainstorming) pentru atragerea de idei de la cetdteni in vederea solutionarii anumitor
probleme prin postarea unor intrebdri (de ex. - Cum credeti c& poate fi solutionata
problema parcarii bicicletelor?). Prin aceastd metodd au fost colectate peste 100 de idei
aplicabile (crowdsourcing - invténd prin aplicarea/punerea in practicd a unor astfel de
idei).

in cadrul intalnirii, s-a discutat de asemenea si despre modul de alocare Si gestionare a
fondurilor structurale din regiunea de vest. Astfel, in perioada 2007 - 2013, fondurile
structurale aferente FEDR au fost alocate pe trei axe prioritare: inovare, imbunatdtirea
oragelor si dezvoltarea infrastructurii. Referitor la structura institutionald de gestionare a
acestora, in regiune existé o singuré autoritate de management, cu sediul la Rotterdam ,
Ca capitala economica si organisme intermediare constituite la nivelul celor 4 orase mari —
Municipiul Amsterdam, Municipiul Rotterdam, Municipiul Haga si Municipiul Utrecht
precum si 4 provincii — Flevoland, Utrecht, Nordul Olandei si Sudul Olandei.

In cadrul vizitei de studiu a fost organizatd si o intalnire la Prim&ria Municipiului
Amsterdam, Departamentul de Dezvoltare Economicd, la care a participat domnul Den
Boer si doamna Marit den Ouden. Atributiile acestui departament constau in activitdti de
lobby pe regulamente si politici in relatia cu Uniunea Europeand, retele si cooperare
europeand, elaborarea de proiecte si initiative precum §i gestionarea fondurilor europene
(finantari). Prioritdtile orasului Amsterdam constau in conectivitate economics (comert),
Cunoagtere si inovare, dezvoltare urband sustenabild, participare cetdteneasca si
integrare intrucat Amsterdam este considerat un oras “deschis”.

Astfel, municipiul face parte din 21 retele europene, din care 8 retele de lobby, Comitetul
Regiunilor si 12 retele pentru schimb de informati si cunoastere (cercetare/inovare).
Departamentul administreaza un numdr de 137 de proiecte ce vizeazd orasul Amsterdam,
inclusiv cele finantate din FEDR. In cadrul institutiei, existd un alt departament care aplici
pentru finantare direct la Bruxelles.

Printre responsabilitatile departamentului au fost mentionate: furnizarea de informatii si
consultanta pentru institutiile interesate s& acceseze fonduri europene, scrierea de cereri
de finantare si depunerea de aplicatii, negocieri pentru accesarea de granturi, precum i
suport legal in ceea ce priveste relatia cu Comisia Europeand. In cadrul departamentului
existd o segregare de responsabilitdti in ceea ce priveste managementul proiectelor
accesate de institutie si coordonarea proiectelor depuse de alti beneficiari.

La nivel national, existd 4 zone mari (regiunea de nord, vest, sud si est), la nivelul
fiecareia existand cate o Autoritate de Management. In regiunea de vest, Autoritatea de



Management cu sediul la Rotterdam iar organismele intermediare sunt constituite Ia
nivelul celor 4 orage mari (Municipiul Amsterdam, Municipiul Rotterdam, Municipiul Haga
$i Municipiul Utrecht) si al celor 4 provincii (Flevoland, Utrecht, Nordul Olandei si Sudul
Olandei)., acestea putand sa fie si organisme intermediare si beneficiari ai fondurilor
europene, prin departamente diferite.

La nivelul fiecdrui oras existd o comisie de evaluare (steering committee) care are
membrii atat din Guvern cét si din diverse universitéti. Criteriile de evaluare sunt corelate
cu prioritdtile nationale, fiind punctata de asemenea relevanta fatd de politicile locale si
plus valoarea proiectului. In perioada anterioard de programare au avut in implementare
un numar mare de proiecte cu valoare micd dar care au fost dificil de gestionat, motiv
pentru care in aceastd perioadd de programare (2007 - 2013) a fost impusd o valoare
minima astfel incat sd existe un numdr mai mic de proiecte de anvergurs. Fondurile au
fost alocate pentru cresterea cunoasterii, inovarii si antreprenoriatului, cresterea
atractivitdtii regiunilor si cresterea atractivitatii oraselor. Pe cele 3 axe prioritare au fost
alocate pentru Amsterdam 67 milioane de euro.

Referitor la depunerea de proiecte, in timpul intanirii a existat precizarea ca spre
deosebire de alte tari, in Regatul Tarilor de Jos —OLANDA exista un sistem deschis, orice
institutie putand aplica pentru accesarea de fonduri europene. in plus, existd o baza de
date pentru toata regiunea in care oricine poate introduce date iar fiecare aplicant poate
accesa aceasta bazd de date (utilizand o parold) pentru a vedea care este stadiul evalusrii
proiectului depus sau stadiul verificarii unei cereri de rambursare. La depunerea unei
aplicatii, beneficiarul primeste un token, o parold si un certificat pentru semndtura
digitald. De asemenea, baza de date include si un forum de discutii pentru beneficiari
(pentru a putea discuta online anumite aspecte referitoare la implementarea proiectelor).

in afara sistemului deschis prin care orice institutie poate aplica, un alt factor ce a
contribuit la gradul ridicat de absorbtie al fondurilor europene a constat in campania de
promovare organizatd la inceputul perioadei de programare prin care s-au asigurat ca se
vor depune suficiente proiecte. Au fost organizate evenimente de informare la care au
fost invitati sa participe antreprenori, agentii guvernamentale, institutii nonprofit etc.

In ceea ce priveste activitatea control, existd 3 nivele, respectiv: Comisia Europeana,
Autoritatea de Management sau Ministerul de Finante (care are atributii de audit atat
asupra Organismelor Intermediare cat si asupra beneficiarilor la nivel de proiect) si
Organismele Intermediare.

La semnarea contractului de finantare, se organizeazd intalniri cu beneficiarii pentru a
discuta aspecte referitoare la implementare si in special despre procedurile de achizitii
publice, respectarea legislatiei nationale si a regulamentelor europene (achizitiile publice
reprezentand cauza aplicarii unor corectii financiare).

in implementare, raportdrile se depun de doud ori pe an in format digital, prin
completarea unei aplicatii ce include date financiare. Cererea de rambursare se depune
online in baza unei semndturi digitale. Fiecare raport este verificat, comparat cu
propunerea initiald, cu prevederile contractului de finantare, regulamentele europene
precum si cu regulile ajutorului de stat. In procesul de avizare a cheltuielilor solicitate la
rambursare, se utilizeaza liste de verificare. In cazul in care se constatd probleme pe o
procedura de achizitie publica, aceastd cheltuiald nu este declarati Comisiei Europene.



Bugetul aprobat se respectd in implementare, lucrsrile suplimentare nefiind considerate
cheltuieli eligibile (acestea sunt suportate din bugetul autoritdtilor locale).

Contributia FEDR este in general de 40% iar diferenta de 60% este constituiti din 30%
contributie locala sau regionald (de la bugetul de stat) si 30% contributie privata.

La semnarea contractului de finantare, beneficiarii primesc o prefinantare in cuantum de
10% si dupa ce cheltuiesc 10% din valoarea totald a proiectului primesc o transa de
30%, ulterior 40% si respectiv transa finald de 20%. Taxa pe valoare addugats este
rambursata de la bugetul de stat. Perioada de verificare a cererii de rambursare este de 2
— 3 sdptdmani, dupa aceastd perioadd fiind efectuate platile cdtre beneficiari. Referitor la
verificarea pe teren a proiectelor, exist3 obligativitatea OI-urilor de a efectua o singura
vizitd dar practic se efectueazd 3 - 4 vizite In functie de anvergura proiectului sau de
riscurile identificate.

De asemenea, au fost vizitate doud investitii realizate prin finantare europeand. Una
dintre investitii a constat in renovarea unei clidiri vechi §i transformarea intr-o berdrire
(Brouwerij de Prael) unde este produsi bere traditionald, existand inclusiv un magazin
pentru comercializarea acesteia precum si o camer3 pentru degustare. Aceastd berdrie
oferd locuri de muncd pe termen lung pentru persoane cu dizabilitdti (persoane cu
diverse afectiuni psihice). La inceputul proiectului aveau 20 — 30 de angajati dar in
prezent lucreaza in jur de 100 de persoane. Proiectul a fost finantat din Fondul European
de Dezvoltare Regionald, in cadrul axei prioritare 3 — orage atractive. Bugetul a fost de
1.828.337 euro, din care 731.335 euro contributie FEDR si 1.097.002 euro buget de stat
(contributie privatd zero). Perioada de implementare a fost 1 ianuarie 2007 — 31 august
2009. Aceasta initiativd a vizat dezvoltarea activitatilor din zond, prin crearea unui
exemplu ce poate fi urmat de alte institutii ce pot dezvolta activitati similare, contribuind
la intdrirea mediului de afaceri din zon3 si cresterea atractivitatii acesteia.

Cea de-a doua investitie “Muzeul ,0ns’ Lieve Heer op Soldier” a fost de asemenea
finantatd din Fondul European de Dezvoltare Regionals in cadrul axei prioritare 3 - orase
atractive. Proiectul este in curs de implementare, investitia find demarat in 2008 si
urmand a fi finalizatd in anul 2012, cand va fi renovaty intreaga clddire. Bugetul
proiectului este de 9.777.425 euro, din care 3.368.643 euro FEDR, 329.842 euro — buget
de stat si 6.078.940 euro contributie beneficiar. Situat in centrul orasului, “Muzeul ,0Ons’
Lieve Heer op Soldier” este unul dintre cele mai vechi §i remarcabile muzee din
Amsterdam. Muzeul addsposteste o casd autentici din secolul 17, incluzénd o biseric
ascunsa datand din anul 1662, din perioada reformats cand era interzis pentru catolici s§
tina slujbe publice.

Vizita la Centrul de Finante si Sustenabilitate din cadrul Centrului Financiar Olanda
(Holland Financial Centre), s-a discutat despre aplicarea Standardelor Internationale de
contabilitate (IAS), a Standardelor Internationale de contabilitate in Sectorul Public
(IPSAS) si Standarde Internationale de Situatii Financiare (IFRS).

Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (IPSAS) sunt un set de
standarde de contabilitate emise de Consiliul de IPSAS pentru utilizarea de catre entittile
din sectorul public din intreaga lume in intocmirea situatiilor financiare.



Aceste standarde sunt bazate pe Standardele Internationale de Raportare Financiar
(IFRS), emise de International Accounting Standards Board (IASB) si Standardele
Internationale de Contabilitate (IAS).

Comisia Europeand a recomandat s se aplice contabilitatea accrual (de angajamente),
intrucat oferd informatii mai utile si repect principiile contabilitatii.

Guvernul a experimentat adoptarea sistemului pe bazd de angajamente previzute de
IPSAS. Ministrul de Finante a supus examingrii de citre Parlament a acestei initiative pilot
in octombrie 2008, ciutdnd s& demonstreze cd, contabilitatea pe bazd de angajamente
nu este mai folositoare ministerelor decit sistemul contabil actual bazat pe
(angajamente) obligatii de platd pe bazd de numerar. Ministrul a decis s3 extinda sistemul
actual de obligatii de platd pe bazd de numerar precum gi informatiile nefinanciare din
buget si raportul anual.

Se aplica urmatoarele standarde: IPSAS 1 -“Prezentarea situatiilor financiare”; IPSAS 2 -
“Situatia fluxurilor de trezorerie”; IPSAS 17 -“Imobiliz&ri corporale”; IPSAS 12 -“Stocuri”;
IPSAS 19 - “Provizioane, datorii contingente si active contingente”; IPSAS 4 - “Efectele
variatiei cursurilor de schimb valutar”; IPSAS 5 - “Costurile indatorérii”; IPSAS 9 -
"Venituri din tranzactii de schimb”; IPSAS 23 - “Venituri din alte tranzactii decat cele de
schimb (taxe, transferuri)”; IPSAS 24 - “Prezentarea informatiilor privind bugetul in
situatiile financiare”.

Au fost aprobate noi modele de situatii financiare prevdzute de IPSAS 1 si IPSAS 2.

Nivelul de angajament al comunititi globale in imbundtdtirea standardelor de
contabilitate din sectorul public a crescut constant, masuratd de la an la an prin nivelul de
participare la procesul de dezvoltare IPSAS a standardelor si implicarea semnificativd a
organizatiilor internationale cum sunt: Federatia Internationald a Contabililor (IFAC) -
organizatia profesionald care a elaborat Standardele Internationale de Contabilitate
pentru Sectorul Public (IPSAS), prin intermediul IPSAS Board.

Initiative comune cu astfel de organizatii de prestigiu precum FMI, G20 si IASB sunt o
dovada a maturitatii si progresul la nivel mondial. Angajament global in dezvoltarea de
standarde, de asemenea, a crescut, cu progrese constante in nivelurilor de participare la
nivel mondial. Numdrul de guverne nationale, regionale si locale si organizatiile
internationale de adoptare a standardelor de contabilitate de angajamente este in
continud crestere.

Astfel, 83 de tdri au adoptat, fie, sunt in proces de adoptare, sau au folosit IPSAS, ceea
ce reprezintd o bazd pentru dezvoltarea standardelor nationale de contabilitate din
sectorul public.

Dar existd si unele impedimente in aplicarea IPSAS, acestea includ lipsa unui set complet
de standarde din sectorul public, m&suri suplimentare de lucru, cerinte semnificative ale
documentatiei aferente standardeldr de baz3 a contabilitdtii de angajamente, diferentele
dintre standardele actuale din sectorul public si IPSAS, precum si lipsa unui cadru
conceptual.

In ceea ce priveste aplicarea de standarde in sectorul public, s-a concluzionat c3
adoptarea si punerea in aplicare a noilor standarde de contabilitate necesits modificdri
legislative.

Cu toate cd adoptarea acestora a fost §i va continua sd fie o provocare (adoptarea
acestor standarde reprezintdnd un act voluntar), aplicarea acestora de citre mai multe



guverne a inregistrat o crestere in ultima perioads, aplicarea fiind constant si in directia
corecta.

_ INTOCMIT,
MINDRU V. MONICA P.F.A.
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CONCLUZII
privind vizitele de studii din Olanda si Letonia
-accesarea si implementarea fonndurilor structurale-

Analizand rapoartele de la cele doua vizite de studii , putem aprecia ca acestea
au fost foarte utile pentru participanti , din prezentarile facuta de gazde s-au retinut
aspectele pozitive din practica celor doua tari, dar si unele aspecte negative care au
determinat unele probleme in implementarea proiectelor finantate din fondurile
structurale.

In cadrul intalnirilor au fost discutate céteva aspecte/exemple de bung practic
care ar putea fi replicate in Romania in vederea imbundtdtirii modului in care sunt
gestionate fondurile structurale si care ar putea contribui la o crestere a gradului de
absorbtie al acestora, dupa cum urmeaza:

a) Crearea unui sistem stabil si unitar de gestionare a fondurilor
structurale, prin infiintarea unei singure Autorititi de Management cu
atributii de elaborare politici si programe (stabilire prioritti de dezvoltare Si
diminuare discrepante inter si intraregionale, elaborare proceduri unitare
simplificate si reguli de disciplind financiara, metodologii clare privind continutul
programelor operationale, comunicare activa cu Comisia European3 Si raportare,
evaluare programe operationale etc.), institutie care s gestioneze toate
programele operationale; Crearea unor organisme intermediare la nivel
regional/local in functie de specificul programului operational cu atributii de
evaluare proiecte, contractare, monitorizare si verificare; Reducerea numarului
de institutii implicate in procesul de verificare a cererilor de rambursare (practic
crearea unui singur nivel de verificare) ar conduce la reducerea timpului de
procesare a cererilor de rambursare si implicit efectuarea pl&tilor in timp util ceea
ce ar asigura un flux de disponibil mai eficient si o crestere a gradului de
absorbtie;

b) Sabilirea unor criterii clare de selectie a proiectelor si a unor ghiduri
unitare simplificate; Incurajarea proiectelor integrate care sa presupuna o
corelare a investitiilor (ex. un proiect ce vizeaza reabilitarea unui tronson de
drum sa includa si lucrdri de reabilitare a sistemului de canalizare si alimentare
cu apa; un proiect de reabilitarea/extinderea unei scoli s8 includd dotarea
acesteia precum si amenajarea de spatii verzi, curtea scolii etc.) si punctarea
complementaritatii proiectelor propuse pentru finantare; Corelarea criteriilor de
evaluare cu prioritdtile nationale, acordarea de puncte pentru relevanta fata de



politicile locale, sustenabilitatea si plus valoarea proiectului finantat va asigura o
baza mai eficientd de selectie a cererilor de finantare;

c) Verificarea ex ante a achiziilor publice (pe baza de esantion sau risc
identificat sau in functie de valoarea proiectului/valoarea estimatid a
contractului de lucrdri) ar asigura o mai buna respectare a cadrului legislativ
specific si ar preveni aplicarea corectiilor financiare;

d) Considerarea cheltuielilor aferente lucrdrilor suplimentare ca fiind
neellglblle si incurajarea beneficiarilor/autoritatilor contractante de a isi stipula
in contractele de prestdri servicii de proiectare a unor penalltatl pentru
omisiuni/erori de proiectare, revizuirea proiectelor tehnice inainte de definitivarea
caietelor de sarcini si lansarea procedurilor de achizitii publice pentru atribuirea
contractelor de lucrdri precum si evitarea procedurilor de negociere pentru
sumplimentarea contractului initial de lucrari prin organizarea unor proceduri de
achizitie distincte in conditiile prevederilor legale in vigoare; Astfel, vor fi evitate
situatii ce conduc la aplicarea de corectii financiare sau suspiciuni de viciere a
unor proceduri de achizitie publica;

e)Reducerea termenelor de procesare a cererilor de rambursare prin
verificarea partiala si avizarea unui procent din suma solicitati la
rambursare si avizarea ulterioara a sumei rdmase dupi finalizarea
procesului de verificare (conform modelului utilizat in Letonia); Astfel, prin
reducerea termenul parcurs de la depunerea cererii de rambursare pand la
efectuarea platii pot fi evitate anumite blocaje financiare ale beneficiarilor, sistéri
ale unor investitii, prelungiri a perioadelor de implementare a proiectelor etc.;

f) Declararea taxei pe valoarea addugata ca fiind cheltuial eligibild;

g)Acordarea unor transe intermediare de la Uniunea Europeand inainte
de efectuarea platilor (conform modelului olandez);

h)Crearea unei baze de date la nivel national care sa poate fi accesati de
catre beneficiari pentru a afla diverse informatii privind stadiul
evaluarii unei cereri de finantare sau stadiul verificdrii unei cereri de
rambursare, sumele avizate, eventuale sume suspendate la platd sau sumele
considerate neeligibile cu justificarea aferenta;

i)Depunerea documentelor suport aferente cererilor de rambursare in
format electronic pe baza unei semnaturi digitale, aspect ce ar conduce la
diminuarea volumului de hartii procesate (reducerea timpului de elaborare a unei
cereri de rambursare precum si al celui de verificare) si la reducerea riscului de
degradare in timp sau pierdere a unor informatii prin crearea unei arhive
electronice;

j) Utilizarea de catre beneficiari a unei baze de date elaborate pe bazi de
proceduri care sa conduca la eficientizarea si responsabilizarea personalului
implicat in implementarea unor proiecte cu finantare nerambursabild (control
intern conform modelului prezentat de Primdria municipiului Riga);

k) Stimularea si atragerea in sistemul institutional de gestionare a
fondurilor structurale a unor persoane calificate si responsabile, resursele
umane avand un rol important in procesul de gestionare al fondurilor structurale;

Presedinte,
Caraman Sirma
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