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PREAMBUL

ASOCIATIA DIRECTORILOR SI CONTABILILOR DIN
JUDETELE DIN ROMANIA (A.D.E.C.J.R.) este o
organizatie nonguvernamentalda, nonprofit, cu
personalitate juridica, asociatie profesionala cu caracter
consultativ, infiintata in baza legii, ce isi desfasoara
activitatea in scopul armonizarii si perfectionarii
activitatii pentru realizarea de politici economico -
financiare puse in practicd de administratiile publice
locale.

A.D.E.CJ.R, caasociatie profesionald, apolitica, are
ca obiectiv general ,asigurarea unui management
financiar performant si durabil prin imbunatatiri de
proces cu scopul formarii unui corp de functionari
publici competenti - baza a stabilirii politicilor publice si
imbunatatirii durabile a capacitatii administratiei
publicelocale din Romania”.

Conform prevederilor statutare, A.D.E.C.J.R. s-a
implicat, printr-o serie de propuneri legislative, in
domeniul finantelor publice locale, a contribuit la
perfectionarea profesionala a membrilor, a realizat o
serie de studii si analize profesionale, inclusiv un studiu
privind descentralizarea financiarg, fiind reprezentata si
in Comitetul National pentru Finante Publice Locale.

Pe langa rolul de organism consultativ, asociatia si-
a propus sa raspunda in continuare si nevoilor de
perfectionare ale propriilor membri, respectiv finantisti
din administratia publica locald. Aceste nevoi de
perfectionare se modificd permanent intrucat cadrul
legislativ specific este complex siin continua schimbare.
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In contextul actual al crizei economice si al
constrangerilor bugetare este mai mult decat necesar ca
autoritatile administratiei publice locale sa dispuna de
personal specializat si competent in scopul asigurarii
unui management financiar performant, iar aceasta se
poate realiza doar printr-o pregatire profesionala
continua.

Capacitatea administrativa redusa a condus la un
nivel scazut de absorbtie a fondurilor structurale iar
inasprirea conditiilor de accesare a creditelor pentru
sectorul public au produs blocaje sau intarzieri in
derularea proiectelor de investifii pentru dezvoltarea
locala.

Pe langa capacitatea limitata a autoritatilor locale de
investire in dezvoltarea infrastructurii locale, acestea se
mai confrunta si cu o lipsa a unor politici investitionale
coerente si a unor programe multianuale de investitii
care sa includa o analiza a oportunitatii si fezabilitatii
proiectelor de investitii precum si o analiza a capacitatii
de finantare a acestora. O solutie pentru dezvoltarea
infrastructurii locale o reprezinta accesarea proiectelor
finantate din fonduri structurale. In vederea derularii
corespunzdtoare a proiectelor cu finanare europeans,
autoritatile locale trebuie sa asigure nu numai partea de
cofinantare, dar si rulajul financiar necesar pana la
rambursarea cheltuielilor efectuate. Capacitatea
institutionala a autoritatilor locale, in special a
comunelor, de a accesa si derula proiecte finantate din
fonduri structurale este redusd, datorita numarului
limitat de personal, responsabilitatilor multiple si
limitarilor bugetare.
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In conditiile noilor competente descentralizate,
personalul financiar contabil se confrunta cu dificultati
in preluarea si a responsabilitatilor aferente
managementului financiar al proiectelor, identificarea
surselor alternative de finantare pentru asigurarea
rulajului necesar derularii proiectelor precum si
reflectarea distincta a acestora in bugetele locale si in
evidenta contabila. S-a schimbat modul de reflectare in
bugetele locale si In evidenta contabild a proiectelor
finantate din fonduri structurale fata de instrumentele
de preaderare. Aceasta modificare a avut impact asupra
tuturor autoritatilor publice locale intrucat a produs o
schimbare in modul de fundamentare si executie a
bugetelor de venituri si cheltuieli precum si a evidentei
contabile, ceea ce a determinat aparifia unei nevoi de
instruire pe aceasta tema.

Reforma contabilitatii publice cu trecerea de la
contabilitatea de casa la contabilitatea pe baza de
angajamente, utilizarea unui nou plan de conturi sia unei
noi clasificatii bugetare precum si separarea atributiilor
ordonatorului principal de credite de atributiile
contabilului a insemnat o schimbare profunda pentru
administratia publica locala si In mod special pentru
comune care dispun de personal financiar contabil
insuficient comparativ cu competentele prevazute de
cadrul legislativ specific. Una din masurile de reforma a
contabilitatii publice ce urmeaza a fi adoptata vizeaza si
alinierea la Standardele Internationale de Contabilitate
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pentru Sectorul Public (IPSAS) precum si la Standardele
Internationale de Raportare Financiara (IFRS), avand
drept scop asigurarea transparentei utilizarii fondurilor
publice, imbunatatirea calitatii situatiilor financiare si a
performantei financiare in sectorul public. In plus,
contabilii din cadrul primariilor comunale au un acces
limitat la perfectionari profesionale si schimburi de
experientd datorita surselor de finantare limitate.

Venind in sprijinul membrilor asociatiei, a contabililor,
personalului din compartimentele financiar-contabile
din administratia locald, ADEC]R a intocmit cererea de
finantare, pentru proiectul cu tema: ,Management
financiar performant al fondurilor structurale -
instrument de dezvoltare durabila al unitatilor
administrativ-teritoriale” avand ca obiectiv principal
»Consolidarea capacitatii autoritatilor publice locale din
Romania de a gestiona eficient problemele financiare
legate de implementarea fondurilor structurale, ca
instrument al politicilor publice locale”, iar ca obiective
specifice: ,Dezvoltarea abilitatilor si cunostintelor
responsabililor financiari din toate consiliile judetene
din Romania (50 persoane) sia 264 contabili din 4 judete
pilot (Ialomita, Alba, Vaslui, Satu Mare) de a gestiona
eficient din punct de vedere financiar fondurile
structurale in termen de 16 luni, prin finalizarea unor
sesiunide instruire specifice”.
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I. FUNDAMENTAREA $SI1 EXECUTIA
BUGETELOR LOCALE

La nivel european se inregistreaza in prezent un accentuat
proces de reforma a administratiei publice, iar sectorul public a
capatat o importanta deosebita ca urmare a cresterii volumului
fondurilor publice utilizate, inclusiv al fondurilor europene,
concomitent cu cererea crescanda de servicii publice.

De aceea, bugetele locale au devenit tot mai importante intr-o
epoca in care, contribuabilii devin tot mai interesati cu privire la
modul de utilizare a banilor publici. De asemenea, contribuabilii
doresc sa cunoasca costul serviciilor sociale si performanta
managementului public.

Cresterea eficientei administratiei publice locale in vederea
imbunatatirii calitatii serviciilor oferite cetatenilor este
interconditionata de atragerea si gestionarea eficienta a fondurilor
europene in contextul actual al crizei economice.

Aceastaa condus la o serie de modificari legislative ce au vizat
schimbari conceptuale in ceea ce priveste managementul public in
general si managementul financiar in domeniul public. Legea
finantelor publice locale, lege fundamentala pentru administratia
publica a fost adaptata situatiei curente, modificarile conducand la
o responsabilizare si determinare in utilizarea eficienta a
fondurilor.

Managementul financiar al unei administratii publice

moderne are urmatoarele obiective:

- elaborareasi executia bugetara

- sistemul de finantare al responsabilitatilor legiferate cu
accentpedezvoltare

- analiza periodica a executiei bugetare

- colaborarea cu toti factorii implicati in executia bugetara
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- colectarea si utilizarea eficienta a tuturor resurselor

bugetare si diversificarea acestora
- administrarea si gestionarea eficienta a patrimoniului
- atragerea de surse alternative de venituri si finantarea prin

proiecte/programe

Finantele publice poarta amprenta conditiilor economice,
politice si sociale In care se desfasoara procesul constituirii si
repartizarii fondurilor financiare.

DECI®

1.1 PRINCIPIILE UNEI CORECTE BUGETARI

» Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
consacra urmatoarele principii cu relevanta in domeniul elaborarii
sifundamentarii bugetelorlocale:

Principiul autonomieilocale

Prin autonomie localda se intelege dreptul si capacitatea
efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona
si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale pe
care le reprezinta, activitatile publice. Autonomia locala trebuie
inteleasa in doua acceptiuni: autonomie administrativa si
autonomie financiara.

Principiul descentralizarii serviciilor publice

Este un principiu de organizare si conducere a statului
intemeiat pe o larga autonomie acordata autoritatilor locale din
unitatile administrativ-teritoriale. Conform acestui principiu are
loc un transfer al puterii de decizie de la autoritatile publice
centralelacelelocale expresreglementat prinlege.

Principiul consultarii cetatenilor

Acest principiu presupune ca cetdtenii sa fie consultafi in
toate problemele de interes major pentru comunitatea localg,
inclusivin procesul de elaborare abugetelorlocale.

» Legea finantelor publice locale nr. 273/2006 enunta ca
principii care stau la baza elaborarii, aprobarii si executiei bugetare
pe cele ale: universalitdtii, transparentei si publicitdtii, unitatii,
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unitdtii monetare, anualitatii, specializdrii bugetare, echilibrului,
precum si Inca 4 principii extrem de importante in executia
bugetuluilocal.

Principiul universalitatii

Potrivit acestui principiu, veniturile si cheltuielile publice
trebuie sa figureze in bugetul local cu sumele lor totale, brute,
niciun venit si nicio cheltuiala neputandu-se realiza in afara
cadrului bugetar. Veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei
cheltuieli bugetare anume, cu exceptia donatiilor si
sponsorizarilor, care au stabilite destinatii distincte.

Principiul transparentei si publicitatii

Presupune aducerea la cunostinta opiniei publice a bugetului
local. Astfel, proiectul bugetului local se publica in presa localg, se
afiseaza pe pagina de internet a institutiei publice sau se afiseaza la
sediul administratiei publice locale respective. Dezbaterea se face
in sedinta publica. De asemenea, hotararea prin care se aproba
bugetul trebuie adusa la cunostinta publica, in conditiile Legii
administratiei publice locale, ca orice alta hotarare cu caracter
normativ.

Principiul unitatii

Presupune necesitatea ca toate veniturile si cheltuielile
bugetare sa fie inscrise intr-un singur document, si anume bugetul
local.

Principiul unitatii monetare

Presupune exprimarea tuturor operatiunilor bugetare in
moneda nagionala.

Principiul anualitatii

Implicad aprobarea bugetului local de catre autoritatile
deliberative in fiecare an, pentru anul financiar urmator, care
coincide cu anul calendaristic, perioada de un an fiind cea pentru
care acestea acorda ,autorizatia” de a se incasa veniturile si de a se
efectua cheltuielile aprobate prin buget.

Principiul specializarii bugetare

Conform acestui principiu, veniturile si cheltuielile bugetare
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se Inscriu si se aproba pe surse de provenienta si, respectiv, pe
categorii de cheltuieli, in functie de natura economica si destinatia
acestora.

Principiul echilibrului

Presupune ca veniturile sa acopere integral cheltuielile
previzute in bugetul local. In situatia in care veniturile nu acopera
cheltuielile, deficitul bugetului local urmeaza sa fie acoperit din
imprumuturi contractate de autoritatile publice locale si din sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, prevazute prin
legeabugetului de stat.

incepand cu anul 2011, legea ne permite si aprobim
dezechilibrat bugetul propriu de venituri si cheltuieli. Astfel,
bugetul sectiunii de dezvoltare poate fi fundamentat si
aprobat cu deficit, echilibrul bugetar pe partea de executie
asigurandu-se utilizind ca sursa de finantare excedentul
anilor precedenti.

Principiul solidaritatii

Prin politicile bugetare locale se poate realiza ajutorarea
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si a persoanelor fizice
aflate in situatie de extrema dificultate, prin alocarea de sume din
fondul de rezerva bugetara constituitin bugetul local. Din fondul de
rezerva bugetarda constituit in bugetul local autoritatile
deliberative pot aproba acordarea de ajutoare catre unitatile
administrativ-teritoriale aflate in situatii de extrema dificultate, la
cererea publica a primarilor acestor unitati administrativ-
teritoriale sau din proprie initiativa.

Principiul autonomieilocale financiare

Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse
financiare suficiente, pe care autoritatile administratiei publice
locale le pot utiliza in exercitarea atributiilor lor, pe baza si in
limitele prevazute de lege.

Principiul proportionalitatii

Resursele financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale

DECI®
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trebuie sa fie proportionale cu responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice locale stabilite prin lege.
Principiul consultarii
Autoritatile administratiei publice locale, prin structurile
asociative ale acestora, trebuie sa fie consultate asupra procesului
de alocare a resurselor financiare de la bugetul de stat catre
bugetelelocale.
Structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale sunt:
a) Asociatia Comunelor din Romania;
b) Asociatia Oraselor din Romania;
c) Asociatia Municipiilor din Romania;
d) Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania;
e) alte forme asociative de interes general, constituite
potrivitlegii.

1.2 PROCESULBUGETAR

Strategia fundamentala, planificarea si controlul actiunilor
uneiautoritatilocale se constituie in bugetul acesteia.

Bugetul este adesea considerat un plan operational. Este
baza pentruraportul financiar.

Bugetul poate fi privit ca:

- un document de strategie, deoarece fiind planul
operational al localitatii, bugetul trebuie sa identifice, sa propuna si
sa clarifice strategiilocale;

- un plan financiar deoarece planifica resurse;

- un ghid al operatiunilor intrucat asigura cadrul actiunilor
intreprinse de autoritatilelocale;

- un instrument de comunicare pentru ca el transmite
informatii financiare, de strategie si operationale;

Fiind un instrument managerial, bugetul este utilizat in
alocarea resurselor limitate pentru finantarea si realizarea
programelor destinate sa furnizeze comunitatii serviciile,
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actiunile si activitatile ce intra in responsabilitatea autoritatii
locale.

Bugetul nu este numai o simpla balanta financiara, prin el
facandu-se legatura dintre mobilizarea fondurilor si atingerea
scopurilor si obiectivelor, dand posibilitatea de a stimula analiza
programata pentru care se realizeaza cheltuielile.

Bugetul exprima politicile adoptate de catre fiecare autoritate
locala, elaborate pe baza alegerii scopurilor, obiectivelor sau
prioritatilor, si determina cdile pentru ale atinge.

Activitatea bugetara la nivel local face parte integranta din
activitatea bugetarala nivel national.

Bugetul local - poate fi definit ca documentul prin care sunt
prevazute si aprobate in fiecare an, veniturile si cheltuielile
unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, numai cheltuieli
in functie de sistemul de finantare al institutiilor publice.

In cadrul procesului de intocmire a bugetului, institutia are
responsabilitatea de a obtine venituri, de a aloca resurse si de a
monitoriza, in general, activitdtile curente ale institutiilor
finantate.

Bugetul include:

- Activitatile, proiectele siserviciile planificate;

- Estimarearesurselor sau veniturilor disponibile;

- Necesarul de cheltuieli publice pentru finantarea
activitatilor planificate.

in cea mai simpla forma a sa, bugetul concentreaza o
estimare a cheltuielilor propuse si a veniturilor necesare
pentru a le finanta. Este un puternic instrument de alocare a
resurselor locale limitate pentru necesitatile care prezinta aceeasi
importanta la nivelul comunitatii. De aceea, completarea bugetului
cu fonduri atrase (in special cele nerambursabile) reprezinta
varianta optima de rezolvare a problemelor locale, indeosebi a
celor ce privescinfrastructura.

Lucrul cel mai important pentru a avea un proces eficient de
intocmire a bugetului este luarea in considerare a ceea ce
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reprezinta de fapt cifrele si recunoasterea acestui proces anual ca
fiind o ocaziedea:

- Evalua prioritatile;

- Analiza schimbarile posibile;

- Planifica serviciile si necesitatile viitoare;

- Revedea si modifica sursele de venit.

Ce trebuie sda cunoascd, in principal, un bun manager al
bugetului?

- Functiile bugetului (planificare, coordonare, comunicare,
motivare, control, evaluare);

- Legislatiain domeniu;

Metodologia elaborarii bugetului;

Etapele elaborarii si aprobarii bugetului;

Strategia de dezvoltare comunitaralocala sizonala;
[storicul bugetar;

Nevoilereale siprioritatile lor;

Toate sursele de venituri ce pot fi atrase, inclusiv fondurile
europene;

- Modificarile si ajustarile ce potinterveni (inflatie, obiective,
activitati noi, modificari legislative previzibile, modificari in
finantare, schimbarea strategiei etc);

- Tehnici de negociere;

Ceesteun buget performant?

- Expresiaunuibun management;

- Expresiabaneascaascopuluisi obiectivelor organizatiei;

- Imaginea proiectarii potentialului financiar al unitatii
administrative;

- Imaginea proiectarii eficiente a utilizarii banului public;

- Procesdeluare eficienta a deciziilor;

- Plandeactiune anual si multianual;

- Plande operatiuni financiare.
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Ce implicd un buget performant si cum trebuie sd se
construiasca?

- Identificarea precisa anevoilor;

- Stabilirea criteriilor de prioritizare a acestor nevoi;

- Analiza fiscalg;

- Evaluareatendintelor;

- Analiza operatiunilor sifactorilor implicati;

- Anticiparearezultatelor;

- Stabilirea clara de responsabilitati;

-Implicarea cetatenilor in procesul de luare a deciziilor.

Bugetul - instrument al managementului financiar

De aceea, factorii de decizie trebuie sa raspunda unor
intrebaride tipul celor de maijos:

- Cum poate institutia sa se organizeze cel mai bine astfel incat
sa isi Indeplineasca responsabilitatile privind gestiunea
financiara?

- Ce programe si servicii sunt necesare a fi initiate? Ce trebuie
eliminat?

- Are administratia locala capacitatea organizatorica si de
personal pentru a-si putea asuma aceste responsabilitati?

- Isi poate permite din punct de vedere financiar aceste
programe siservicii?

-Poate sa suporte bugetul local cofinantarea, sumele - punte
necesare pentru derularea proiectului pana la rambursarea
acestora, pentru proiectele cu finantare europeana?

- Care este capacitatea unei autoritati locale de a gestiona
concomitent mai multe proiecte?

Pentru a raspunde la aceste intrebari, trebuie sa avem
cunostinte privind:

- Necesitatile si tendintele sociale, demografice, economice si
delocuinte ale comunitatii;
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- Rolulinstitutieiin deservirea comunitatii;

- Capacitatea, pregatirea simetodologia personalului;

- Capacitatea fiscala (de exemplu: cresterea si flexibilitatea
veniturilor si cheltuielilor) pentru a face fata necesitatilor curente
siacelor prevazute in viitor.

Intocmirea bugetului este procesul in cadrul ciruia aceste
intrebari, precum si alte intrebari critice sunt puse si la care se
raspunde. Acest proces asigura mecanismul dezbaterii optiunilor
strategice si, in consecinta, formularea strategiilor ca raspuns la
necesitatile comunitatii si la schimbarile din cadrul acesteia.
Rezultatul acestui efort este adoptarea bugetuluilocal.

Bugetul anual, ca document important al procesului de
management financiar, este instrumentul care reflectd, sub forma
baneascd, potentialul de care dispune o autoritate locala si
activitatile pe care si le propune sa le realizeze pe o perioadad de un
an.

Modul cum este gestionat bugetul, atit in faza de
elaborare, cat si de executie, dd imaginea fidelda a competentei si
responsabilitatii factorilor de decizie de la nivelul administratiilor
locale oferind informatii cuprinzatoare cu privire la pozitia si
planurile financiare locale.

Politica bugetara a unei administratii locale este definita de
nivelul impozitelor si taxelor stabilite in limitele prevederilor
legale, de structura cheltuielilor pe parcursul perioadei bugetare,
care trebuie sa raspunda nevoilor comunitatilor si sa se
incadreze in nivelul resurselor ce se pot asigura. In prezent, bugetul
este structurat pe doua parti: venituri si cheltuieli, cu realizarea
unui echilibru intre acestea si cu defalcarea elementelor de
cheltuieli pe titluri, domenii, capitole, subcapitole, articole si
aliniate.

Acest mod de elaborare a bugetului, numai in forma cifrica, nu
mai este suficient, mai ales, intr-o societate democratica in care
trebuie sa se asigure transparenta si eficienta utilizarii
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banului public. De aceea, tot mai mult se vorbeste despre
elaborarea bugetului pe programe care, in mod sigur, va
determina cresterea performantelor in domeniul public.

Programele sunt prezentate ca anexa la buget. De asemenea,
programul de investitii este anexa a bugetului local si reprezinta
instrumentul ce poate ajuta administratia publicd in luarea
deciziilor astfel incat finantarea proiectelor de servicii si
infrastructura safie oportunasisa creeze dezvoltare locala.

Alegerea metodelor si instrumentelor de finantare se
realizeaza In strdnsa concordanta cu obiectivele ce trebuie
indeplinite, dar sub amprenta politicilor publice.

Responsabilitatea elaborarii politicilor bugetare revine
alesilor locali. La elaborarea acestora se tine seama de
reglementarile legale privitoare la veniturile si cheltuielile publice
locale, de politica si strategiile de dezvoltare locale siregionale side
ofertele financiare internationale.

In fiecare tar3, interesele economice joaci un rol important;
interesele individuale sau de grup, locale sau regionale nu sunt
intotdeauna convergente cu cele nationale. Interesele imediate
intra in contradictie cu termenul lung. Dorinta de satisfacere
neintarziata a nevoilor sociale intra in conflict cu caracterul limitat
alresurselor materiale sifinanciare de care dispunem.

Potrivit prevederilor legale, procesul bugetar la nivel local
parcurge urmatoarele etape:

a) Elaborarea proiectului de buget

» Cuprinde activitatea de fundamentare si determinare a
veniturilor posibil de incasat pentru finantarea cheltuielilor
necesare a se realiza in vederea oferirii serviciilor publice locale ce
intra in competenta si responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale.

Elaborarea proiectului de buget local este in
responsabilitatea si competenta ordonatorului principal de
credite.

DECI®
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Proiectele bugetelor locale se elaboreaza de catre ordonatorii
principali de credite, avand in vedere:

- prognozele principalilor indicatori macroeconomici si
sociali, pentru anul bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de
buget, precum si pentru urmatorii 3 ani, elaborate de organele
abilitate;

- politicile fiscale si bugetare, nationale silocale;

- prevederile acordurilor de imprumuturi interne sau externe
incheiate, ale memorandumurilor de finantare sau ale altor
acorduriinternationale, semnate si / sauratificate;

- politicile si strategiile sectoriale si locale, precum si
prioritatile stabilite in formularea propunerilor de buget;

- propunerile de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor de
credite din subordine;

- programele intocmite de ordonatorii principali de credite in
scopul finantarii unor actiuni sau ansamblu de actiuni, carora le
sunt asociate obiective precise si indicatori de rezultate si de
eficientd; programele sunt insotite de estimarea anuala a
performantelor fiecarui program, care trebuie sa precizeze:
actiunile, costurile asociate, obiectivele urmarite, rezultatele
obtinute si estimate pentru anii urmatori, masurate prin indicatori
precisi,a caror alegere este justificata;

- programele de dezvoltare economico-sociala in perspectiva
ale unitatii administrativ-teritoriale, in concordanta cu politicile de
dezvoltare lanivel national, regional, judetean, zonal sau local.

Persoane implicate in etapade
elaborare abugetuluilocal

Primarul/presedintele consiliului judetean, in calitate de
ordonator principal de credite:

- Stabileste si formuleaza politica bugetara pentru anul
pentru care se Intocmeste proiectul de buget;
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- Analizeaza propunerile de buget cu fiecare departament;

- Discuta cu membrii consiluluilocal propunerile de buget;

- Elaboreaza impreuna cu personalul de specialitate
proiectul bugetului local si Intocmeste programul de investitii
publice al unitatii administrativ-teritoriale;

- Analizeaza contestatiile depuse de catre cetateni si
revizuieste proiectul de buget;

- Analizeaza si stabileste propunerile finale cuprinse in
proiectul de buget.

Responsabilul departamentului de buget (director
economic, contabil) coordoneaza, in limite de competenta stabilite
de ordonator; procesul bugetar, sens in care:

- intocmeste calendarul bugetar;

- elaboreaza formulare, tabele necesare in procesul de
elaborare a bugetului si Intocmeste instructiunile care sa indrume
celelalte compartimente In formularea propunerilor;

- asista compartimentele in formularea propunerilor;

- estimeaza veniturile pe baza propunerilor primite de la
compartimentele de specialitate;

- verifica si centralizeaza propunerile depuse de sefii de
compartimente si de ordonatorii secundari si tertiari de credite;

- realizeaza o analiza a cheltuielilor propuse comparativ cu
veniturile preconizate a se Incasa, dar si o analiza a cheltuielilor
planificate comparativ cu cele realizate cel putin in ultimii 2 ani
financiari;

- formuleaza si prezinta ordonatorului principal de credite
propuneride echilibrare a proiectului de buget;

- pregdteste proiectul de buget In vederea publicarii si
inaintarii catre membrii consiliuluilocal.

Ordonatori secundari si terfiari de credite si
responsabilii departamentelor de bugetdin primarie

- culeginformatii cu privire la serviciile ce trebuie oferite;

- fundamenteaza si propun serviciile si nivelul cheltuielilor
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ce trebuie finantate din bugetul local si a cheltuielilor de capital;
- estimeaza veniturile preconizate a se incasa;

b) Aprobareabugetului

» Presupune analizarea, dezbaterea si aprobarea bugetului
local de catre autoritatile deliberative ale administratiei publice
locale, respectiv consiliile locale pentru bugetele comunelor,
oraselor si municipiilor si consiliile judetene, pentru bugetele
propriialejudetelor.

c) Executia bugetului

» Consta in derularea efectivd a bugetului local, aceasta
realizandu-se prin fincasarea veniturilor si prin angajarea si
efectuarea cheltuielilor planificate.

Aceasta etapa este cea mai importantd, avand in vedere ca
reprezinta transpunerea in plan concret a previziunilor realizate in
prima faza bugetard, asigurandu-se astfel finantarea activitatilor,
serviciilor publice si functionarea institutiilor publice la nivel local.

In aceastd etapad ordonatorii principali de credite, prin
aparatul de specialitate:

- Organizeaza, urmaresc si verificd Incasarea, prin
compartimentele proprii de specialitate, a veniturilor provenite
din impozit, taxe sialte veniturilocale;

- Deschid credite bugetare, in limita sumelor aprobate pe
destinatiile specificate in buget pentru bugetul propriu si pentru
bugetul celorlalte institutii sau servicii publice efectuate din
bugetullocal;

- Angajeaza, lichideaza si ordonanteaza cheltuielile in limita
creditelor bugetare aprobate si veniturile bugetare posibile de
incasat;

- Urmaresc si realizeaza cheltuirea eficienta a fondurilor
publicelocale;

- Organizeaza sitin la zi contabilitatea si prezintd la termenele
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stabilite situatiile financiare asupra patrimoniului aflat in
administrare sia executiei bugetare;

- Organizeaza si conduc evidenta programelor inclusiv a
indicatorilor aferenfi acestora, precum si a sistemului de
monitorizare a programului de achizitii publice sia programului de
investitii;

- Analizeaza lunar necesitatea mentinerii unor credite
bugetare pentru care sarcinile au fost desfiintate sau amanate, in
baza unor dispozitii legale sau din alte cauze si propune consiliului
local sau judetean, dupa caz, anularea acestor credite bugetare.

DECI®

d) Raportarea executiei bugetare

» Trimestrial si anual, se intocmesc situatii financiare asupra
execufiei bugetare si se transmit directiei generale a finantelor
publice.

Potrivit prevederilor legale, ordonatorii principali de credite
au obligatia sa intocmeasca si sa anexeze la situatiile financiare
anuale rapoarte anuale de performanta in care se prezinta pe
fiecare program, obiectivele, rezultatele preconizate si cele
obtinute, indicatorii si costurile asociate la care se adauga si situatii
privind angajamentele legale.

Incheierea exercitiului bugetar se concretizeazi in
intocmirea unei dari de seama complexe care reflecta modul de
realizare al veniturilor si de efectuare a cheltuielilor in anul bugetar
expirat.

e) Controlului executiei bugetare

» Se realizeaza atat pe parcursul executiei bugetare prin
auditul propriu organizat de catre fiecare autoritate publica locala,
catsidupainchiderea executiei bugetare de catre organele abilitate
prinlege.
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g) Aprobarea executiei bugetare
» Se realizeaza prin prezentarea si aprobarea contului de

executie bugetara in sedinta publica a consiliuluilocal, panala data
de 31 maiaanului urmator celui pentru care se face raportarea.

1.3 STRUCTURABUGETULUILOCAL
I.3.1 VENITURILE BUGETELOR LOCALE

In conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 273/
2006, veniturile bugetare locale se constituie din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii,
alte varsaminte, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe
venit;

b) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;

c) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte
bugete;

d) donatii si sponsorizari;

e) sume primite de la Uniunea Europeana si/sau alti
donatoriin contul platilor efectuate si prefinantari.




Detalierea veniturilor proprii se prezinta dupa cum
urmeaza:

a) VENITURI FISCALE

1. Impozit pe venit, profit si castiguri din capital de la
persoane juridice sifizice

2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit
- Cote defalcate din impozitul pe venit
- Sume alocate din cotele defalcate din impozitul pe venit pentru
echilibrarea bugetelorlocale.

Explicatii privind modul de incasare a veniturilor din cotele din
impozitul pevenit:

Impozitul pe venit este un impozit partajat intre bugetul de
stat si bugetele locale, din impozitul pe venit Incasat la nivelul
fiecarei unitati administrativ-teritoriale se aloca lunar, astfel:

a) 28,5 % revine bugetului de stat;

b) 71,5 % revine bugetelor locale partjate intre unitati
administrativ teritoriale astfel:

-41,75% labugetele locale ale comunelor; oraselor si
municipiilor pe al caror teritoriu isi desfasoara activitatea platitorii
de impozit pe venit;

-11,25%labugetul local al judetului;

- 18,5% intr-un cont distinct, deschis pe seama
directiei generale a finantelor publice judetene la trezoreria
municipiului resedinta de judet, pentru echilibrarea bugetelor
locale ale comunelor, ale oraselor si ale municipiilor, precum
siabugetuluilocal al judetului.

3.Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital
Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de la
persoane fizice
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- Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital
4.Impozite si taxe pe proprietate

- Impozitsi taxa pe cladiri;

-Impozitsitaxa pe teren;

- Taxe judiciare de timbru si alte taxe de timbru;
- Alte impozite sitaxe pe proprietate.

5. Impozite si taxe pe bunuri si servicii (Taxe hoteliere.
Impozit pe spectacole)

6. Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii
bunurilor sau pe desfasurarea de activitati (impozit pe
mijloacele de transport persoane juridice si fizice, taxe si tarife
pentru eliberarea de licente si autorizatii de functionare; alte taxe
pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfasurare de activitati)

7.Alte impozite si taxe fiscale

b) VENITURINEFISCALE

1.Venituridin proprietate

Venituridin proprietate

- Varsaminte din profitul netal regiilor autonome, societatilor
sicompaniilor nationale;

- Venituri din concesiuni siInchirieri;

-Venituridin dividende;

- Venituridin dividende de la alti platitori;

- Alte venituridin proprietate

Venituri din dobanzi

- Alte venituri din dobanzi

2.Vanzaridebunuri si servicii

3.Venituridin prestari de servicii si alte activitati
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- Venituri din prestari de servicii;

- Contributia parintilor sau sustinatorilor legali pentru
intretinerea copiilorin crese;

- Contributia persoanelor beneficiare ale cantinelor de ajutor
social;

- Taxe din activitati cadastrale si agricultura;

-Contributia lunara a parintilor pentru intretinerea copiilor
in unitatile de protectie sociala;

- Venituri din recuperarea cheltuielilor de judecatd, imputatii
si despagubiri;

- Alte venituri din prestari de servicii si alte activitati

4.Venituridin taxe administrative, eliberari permise

- Taxe extrajudiciare de timbru;

- Alte venituri din taxe administrative, eliberari permise

5.Amenzi, penalitati si confiscari

- Venituri din amenzi si alte sancfiuni aplicate potrivit
dispozitiilorlegale;

- Penalitati pentru nedepunerea sau depunerea cu intarziere
adeclaratiei de impozite si taxe;

- Incasiri din valorificarea bunurilor confiscate, abandonate
sialte sume constatate odata cu confiscarea potrivitlegii;

- Alte amenzi, penalitati si confiscari

6.Diverse venituri

- Varsaminte din veniturile si/sau disponibilitatile
institutiilor publice;

- Taxe speciale;

- Venituridin ajutoare de stat recuperate;

- Alte venituri

7.Venituridin capital

Venituridin valorificarea unor bunuri

- Venituri din valorificarea unor bunuri ale institutiilor
publice;

DECI®
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- Venituri din vanzarea locuintelor construite din fondurile
statului;

- Venituri din privatizare;

- Venituri din vanzarea unor bunuri apartinand domeniului
privatal statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale;

- Depozite speciale pentru constructii de locuinte

8.Operatiunifinanciare

Incasiri din rambursarea imprumuturilor acordate

- Incasdri din rambursarea imprumuturilor pentru
infiintarea unor institutii si servicii publice de interes local sau a
unor activitati finantate integral din venituri proprii;

- Incasdri din rambursarea microcreditelor de la persoane
fizice sijuridice;

- Imprumuturi temporare din trezoreria statului **)
Sume din excedentul anului precedent pentru acoperirea golurilor
temporare de casd ale sectiunii de functionare**)

-Incasari din rambursarea altor imprumuturi acordate

1.3.2 MODUL DEECHILIBRAREA BUGETELOR LOCALE

L. Primul nivel de echilibrare de la bugetul de stat cdtre
bugetelelocale
a) Prin legile anuale de aprobare a bugetului de stat se
repartizeaza pe judete urmatoarele sume:
1. sume cu destinatie:
- sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
(TVA) pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
judetelor;
- sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
(TVA) pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului
Bucuresgti;
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2.sume fara destinatie:
- sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
(TVA) pentru echilibrarea bugetelor locale;
Criterii derepartizare de la nivel central catre judete;
- Capacitate financiard - calculatd in functie de incasdrile
dinimpozitul pevenit-70% din sumd;
-Suprafatajudetului - 30% din suma
3. sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat (TVA) pentru finantarea drumurilor judetene si
comunale.

II. Al doilea nivel de echilibrare a bugetelor locale in
interiorul judetelor:

- Sumele cu destinatie de la pct.1 se repartizeazd de Directiile
generale ale finantelor publice judetene; (DGFP)

- Sumele fdrd destinatie de la pct. 2, respectiv sumele defalcate
din impozitul pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale
repatizate prin legile anuale de aprobare a bugetului de stat, si
sumele colectate din 18,5% din impozitul pe venit se repartizeazd in
interiorul judetului astfel:

-27% din sumd se alocd bugetului judetului;
-73% din sumd se repartizeazd pentru echilibrarea
bugetelor comunelor, oraselor si municipiilor, astfel:

a) 80% din suma de 73% se repartizeazd de DGFP
unitdtilor administrativ-teritoriale din judet, in baza criteriilor si
formulelor stabilite in Legea nr.273/2006 art. 33, prin decizia
directorului, criteriile fiind :

- 70% din sumd pe baza capacitdtii financiare

(formuladin lege);

- 30% din suma in functie de suprafata intraviland a

unitdatii administrativ-teritoriale
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b) 20% din suma de 73% se repartizeazd prin
hotdrdre de consiliu judetean numai pentru finantarea proiectelor
de dezvoltare locald, prioritate avdnd cofinantdrile pentru proiectele
cu finantare nerambursabild.

1.3.3 ANALIZA MODULUI DE APLICARE A UNOR ACTE
NORMATIVE CU IMPACT ASUPRA GESTIONARII FINANTELOR
PUBLICE LOCALE STAFONDURILOR STRUCTURALE

0.U.G. nr. 63/ 2010 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si
pentru stabilirea unor mdsuri financiare aduce o serie de
completari si modificarilegii initiale. Astfel, fundamentarea si
aprobarea bugetelor (cu exceptia bugetelor fondurilor
externe nerambursabile si a bugetelor imprumuturilor
externe si interne), incepand cu anul 2011, se realizeaza pe
sectiune de functionare sisectiune de dezvoltare.

»Sectiunea de dezvoltare” este partea complementara a
bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 273/2006, cu
exceptia bugetelor fondurilor externe nerambursabile, care
cuprinde veniturile si cheltuielile de capital aferente implementarii
politicilor de dezvoltare la nivel national, regional, judetean, zonal
sau local, dupa caz. In concluzie, nu este o parte obligatorie a
bugetului, iar autoritdtile administratiei publice locale pot sd
prevadd si sd aprobe vdarsdminte din sectiunea de functionare pentru
sectiunea de dezvoltare numai dacd au asigurate integral venituri
programate necesare acoperirii_cheltuielilor sectiunii de
functionare.

Pe parcursul executiei bugetare, ordonatorii de credite asigurd
in totalitate cheltuielile sectiunilor de functionare ale bugetelor
respective.

Incepand cu anul 2011 legea ne permite si aprobim
dezechilibrat bugetul propriu de venituri si cheltuieli, pentru
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sectiunea de dezvoltare. Astfel, bugetul sectiunii de dezvoltare
poate fi fundamentat si aprobat cu deficit, echilibrul bugetar
pe partea de executie asigurandu-se utilizind ca sursa de
finantare excedentul anilor precedenti.

Pe partea de executie insa, putem inregistra excedent/
deficit pe ambele sectiuni ale bugetului.

Urmarea aplicdrii prevederilor O0.U.G. nr. 63/ 2010 si
veniturile si cheltuielile bugetelor locale sunt delimitate si
incadrate intr-una din cele doua sectiuni definite de lege. Astfel,
veniturile sectiunii de functionare, sunturmatoarele:

a) venituri proprii, cu exceptia veniturilor din valorificarea
unor bunuri, sumele reprezentand amortizarea mijloacelor fixe sia
sumelor aferente depozitelor speciale pentru constructia de
locuinte;

b) venituri proprii ale institutiilor publice locale finantate
integral sau partial din venituri proprii;

c) subventii pentru finantarea cheltuielilor curente;

d) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
pentru finantarea cheltuielilor curente;

e) venituri din imprumuturi acordate institutiilor si
serviciilor publice locale sau activitatilor finantate integral din
venituri proprii;

f) varsaminte din sectiunea de functionare pentru finantarea
sectiunii de dezvoltare, care se reflecta cu valoare negativa.

DECI®

Veniturile sectiunii de dezvoltare sunt urmatoarele:
a) varsaminte din sectiunea de functionare;

b) sume rezultate din valorificarea unor bunuri, sume
reprezentand amortizarea mijloacelor fixe si sume aferente
depozitelor speciale pentru constructia de locuinte;

c) subventii pentru cheltuieli de capital;
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d) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
pentru finantarea cheltuielilor de capital;

e) sume primite de la Uniunea Europeana si/sau alti donatori
in contul platilor efectuate si prefinantari.

Conform legislatiei in vigoare, fundamentarea veniturilor
proprii ale bugetelor locale se bazeaza pe constatarea,
evaluarea si inventarierea materiei impozabile si a bazei de
impozitare in functie de care se calculeazd impozitele si taxele
aferente, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute
din acestea, precum si pe alte elemente specifice, in scopul
evaluarii corecte a veniturilor. De asemenea, 0.U.G. nr. 63/ 2010
prevede ca donatiile si sponsorizdrile sd fie cuprinse, prin
rectificare bugetard locald, in bugetul de venituri si cheltuieli
numaidupd incasarea lor.

De asemenea, ca o alta noutate adusa de 0.U.G. nr. 63/ 2010
pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri
financiare - art 29 prevede:

»Sumele rezultate din vdnzarea, in conditiile legii, a unor
bunuri apartindnd domeniului privat al unitdtilor administrativ-
teritoriale constituie integral venituri ale bugetelor locale si se
cuprind in sectiunea de dezvoltare, prin rectificare bugetard locald,
numaidupd incasarea lor.”

In ceea ce priveste metodologia privind calculul gradului
de realizare a veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-
teritoriale, aceasta este reglementata prin Ordinul Comun al M.A.L
si M.EP. nr. 244 /2651/ 2010 pentru aprobarea metodologiilor de
aplicare a prevederilor art. 14 alin. (7), ale art. 57 alin. (2"1) si ale
art. 76”1 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale.
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Formula de calcul al gradului de realizare a veniturilor
proprii (Grv_pi) ale unitadtilor administrativ-teritoriale este dupa
cumurmeaza:

Incasari_(t) - Suprasolviri_(t)
GIrvV_pi=-----semmmmmemmeee e x100
D_i(t)

unde:

- Incasdri_(t) - incasdrile realizate in anul financiar (t),
anterior anuluide calcul (t+1);

- Suprasolviri_(t) - sume achitate de contribuabil in plus fata
de creantele pe care le datoreaza bugetului local al unitatii
administrativ-teritoriale, In anul (t), anterior anuluide calcul (t+1);

- D_i(t) - de incasat din venituri proprii (impozite si taxe
locale, chirii, redevente, accesorii, sanctiuni contraventionale,
despagubiri, cheltuieli de judecata, exclusiv cote defalcate din
impozitul pe venit) in anul (t), anterior anului de calcul (t+1),
stabilite In baza materiei impozabile aflate in evidenta si a
creantelor nerealizate din anii anteriori, precum si materia
impozabild suplimentara estimata a se incasa in anul (t), anterior
anuluide calcul (t+1).

Formula de calcul al indicatorului de incasat din venituri
proprii (D_i(t)) ale unitatilor administrativ-teritoriale este dupa
cum urmeaza:

D_i(t)=Ri_(31.12(t-1)) + D_(i(t curent)) + [_((IF)(t)) + L(S(t)) +
+Acc_(t) - Suprasolviri_(t) - Cr_(litigiu(t)) - Ins(t)

unde:
Ri_(31.12(t-1)) - ramasite la data de 31 decembrie a anului
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financiar (t-1) precedent anului anterior anului de calcul (t+1),
reprezentand: impozite/taxe locale, chirii/redevente, sanctiuni
contraventionale, despagubiri, cheltuieli de judecata etc. si
accesorii aferente acestora, majorari de intarziere, penalitati de
intarziere/dobanzi calculate panala data de 31 decembrie a anului
(t-1);

D_(i(t curent)) - impozitele si taxele locale, chiriile,
redeventele de Incasat, stabilite pe baza inventarierii materiei
impozabile la Inceputul anului (t), de incasat in anul (t), anterior
anuluide calcul (t+1);

[_((IF)(t)) - diferente de impozite si taxe locale, precum si
accesoriile aferente acestor creante, stabilite ca urmare ainspectiei
fiscale, prin decizii de impunere si comunicate contribuabililor, ale
caror termene de plata expira in anul (t), anterior anului de calcul
(t+1), siprogramate ase incasain anul (t);

[_(S(t)) - impozite si taxe locale, stabilite suplimentar in
cursul anului (t), anterior anului de calcul (t+1), ca urmare a
dobandirii de materie impozabila suplimentara (achizitionarea de
autoturisme, edificarea de cladiri etc.) de catre contribuabili si
declarata de acestia organului fiscal, pentru care se emit decizii de
impunere, iar termenele de plata ale impozitelor/taxelor locale
stabilite suplimentar expira in anul (t), anterior anului de calcul
(t+1). Creantele stabilite suplimentar sunt programate a se incasa
inanul (t), anterioranului de calcul (t+1);

Acc_(t) - accesoriile (majorari de Intarziere/dobanzi)
datorate pentru neachitarea creantelor principale, calculate pana
la datade 31 decembrie a anului (t), anterior anului de calcul (t+1),
atat pentru creantele principale din anul (t), cat si pentru cele din
anii anteriorianului (t);

Suprasolviri_(t) - sume achitate de contribuabil in plus fata
de creantele pe care le datoreaza bugetului local al unitatii
administrativ-teritoriale, In anul (t), anterior anuluide calcul (t+1);

Cr_(litigiu (t)) - creante aflate in litigiu (inclusiv In situatia
de insolventd), la finele anului (t), anterior anului de calcul (t), si
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care nusuntcerte, lichide si exigibile;

Ins_(t) - insolvabilitate - creantele principale si accesoriile
(majorari de intarziere/dobanzi) inscrise In procesele-verbale
privind insolvabilitatea, aprobate de conducatorul organului fiscal
pana la data de 31 decembrie a anului (t), anterior anului de calcul
(t+1).

DECI®

Aniidereferinta (t+1), (t) si (t-1) se identifica astfel:

(t+1) - anul in care se calculeaza gradul de realizare a
veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale;

(t) - anul pentru care se calculeaza gradul de realizare a
veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale si care
este anul anterior anului in care se calculeaza gradul de realizare a
veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale;

(t-1) - anul precedent anului anterior anului in care se
calculeaza gradul de realizare a veniturilor proprii ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

In Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 527 din data de
26 iulie 2011 a fost publicat Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 2539/2011 pentru modificarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea
financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora
pentru obiectivul convergenta, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 2.548/2009.

Noul act normativ diminueaza cota de prefinantare a
proiectelor din fonduri europene de la 30% la maximum 10% din
valoarea eligibild a proiectului.

Actul normativ formuleaza si cateva exceptii de la aceasta
regula.

Astfel, In cazul proiectelor majore cota de prefinantare poate
fi de maximum 20%, iar pentru proiectele care intra sub incidenta
ajutorului de stat/de minimis, prefinantarea se poate acorda intr-o
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singura transa, In cota de maximum 35% din valoarea totald a
finantarii, conform contractului/deciziei/ordinului de finantare.

Actul normativ prevede ca prefinantarea se acorda in cel
putin doua transe.

Prin exceptie de aceste prevederi, in cazul proiectelor pentru
care contractele, deciziile sau ordinele de finantare prevad
depunerea a cel mult doua cereri de rambursare, prefinantarea se
poate acorda intr-o singura transa.

Prima transa de prefinantare se acorda in cota de maximum
5% din valoarea eligibilda a proiectului. Urmatoarele transe de
prefinantare pot fi acordate beneficiarului numai dupa autorizarea
cheltuielilor efectuate, In valoare de minimum 60% din valoarea
cumulata a transelor anterioare de prefinantare.

Potrivit prevederilor 0.U.G. nr. 64/20009, sumele acordate ca
prefinantare in cadrul proiectelor finantate din instrumente
structurale se deduc prin aplicarea unui procent la valoarea
cererilor de rambursare transmise de beneficiari, conform
prevederilor contractelor/deciziilor /ordinelor de finantare.

Normele precizeaza ca autoritatile de management au
obligatia recuperarii prefinantarii prin stabilirea in contractele/
deciziile/ ordinele de finantare a unui procent de deducere a
prefinantarii de minimum 30%, aplicat la valoarea fiecarei cereri
de rambursare transmise de beneficiar, cu exceptia cererii de
rambursare In cadrul careia cuantumul prefinantarii ramase de
recuperat reprezinta mai putin de 30% din aceasta si cu exceptia
ultimei cereri de rambursare.

Autoritatile de management au obligatia recuperarii
integrale a prefinantarii acordate in cazul proiectelor pentru care
beneficiarii nu transmit nicio cerere de rambursare in termen de
maximum 4 luni de la primirea acesteia.

In cazul proiectelor pentru care beneficiarii nu transmit, in
termen de maximum 6 luni de la primirea primei transe de
prefinantare, cereri de rambursare in cuantum de minimum 20%
din valoarea prefinantarii acordate, autoritatile de management au
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obligatia recuperarii prefinantarii neutilizate pentru efectuarea
cheltuielilor eligibile incluse in cererile de rambursare primite.

Pentru a putea beneficia de prefinantare, beneficiarii, altii
decat cei finantati din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale
de stat si bugetele fondurilor speciale au obligatia sa deschida un
cont dedicat exclusiv pentru primirea prefinantarii si efectuarea de
cheltuieli aferente proiectelor, inclusiv acordarea de avansuri catre
contractori si/sau transferul de sume catre parteneri, iIn cazul
proiectelorimplementate in parteneriat.

In cazul in care contul este deschis la Trezoreria Statului,
sumele primite ca prefinantare, aferente acelor tipuri de cheltuieli
care nu pot fi efectuate din acest cont, potrivit reglementarilor in
vigoare, pot fi transferate de catre beneficiari in conturi deschise la
banci comerciale, cu conditia efectuarii cheltuielilor respective in
termen de 3 zile lucratoare de la data efectuarii transferului.

DECI®

1.3.4 CHELTUIELILE BUGETELORLOCALE

Fundamentarea, dimensionarea si repartizarea cheltuielilor
bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv
pe actiuni, activitati, programe, proiecte, obiective, se efectueaza in
concordanta cu atributiile ce revin autoritatilor administratiei
publice locale, cu prioritatile stabilite de acestea, in vederea
functionariilor siin interesul colectivitatilor locale respective.

Fundamentarea si aprobarea cheltuielilor bugetelor
locale se efectueaza in stricta corelare cu posibilitatile reale
de incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a se
realiza.

Categoriile de cheltuieli ale bugetelor locale, pe capitole,
subcapitole si paragrafe si detalierea economica.

Pe partea de cheltuieli ale bugetuluilocal, titlurile si alineatele
bugetare de cheltuieli sunt de asemenea repartizate pe fiecare
sectiune abugetuluilocal, niciun alineat de cheltuiala neregasindu-
selnambele sectiuni.
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Cheltuielile sectiunii de functionare sunt:

a) cheltuieli de personal;

b) bunuri si servicii;

c) dobanzi;

d) subventii;

e) transferuri curente intre unitatile administratiei publice;

f) alte transferuri pentru cheltuieli curente;

g) asistentd socialg;

h) rambursari de credite;

i) alte cheltuieli;

j) Imprumuturi pentru institutii si servicii publice locale sau
activitati finantate integral din venituri proprii.

Din categoria cheltuielilor sectiunii de dezvoltare fac
parte:

a) cheltuieli de capital;

b) proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
de postaderare;

c) transferuri pentru cheltuieli de capital;

d) alte transferuriinterne pentru cheltuieli de capital;

e) rambursarea imprumuturilor contractate pentru
implementarea proiectelor cu finantare externa nerambursabila
de postaderare, prevazuta a firealizata din sumele rambursate.

In cazul bugetelor mprumuturilor externe si interne,
tragerile autorizate din finantdrile rambursabile contractate
reprezinta sursa de finantare a cheltuielilor acestora.

1.3.5 AUTORIZAREA BUGETARA/
ANGAJAMENTELE MULTIANUALE

Prin aprobareabugetelor se autorizeaza, pentru anul bugetar,
veniturile si cheltuielile bugetare, dupa caz.

Sumele aprobate, la partea de cheltuieli, prin bugete, in cadrul
carora se angajeazd, se ordonanteaza si se efectueaza plati,
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reprezinta limite maxime, care nu pot fi depasite.

Angajarea cheltuielilor din aceste bugete se face numai in
limita creditelor bugetare aprobate.

Angajarea si utilizarea creditelor bugetare in alte scopuri
decat cele aprobate atrag raspunderea celor vinovati, in conditiile
legii.

Pentru actiunile multianuale se inscriu in buget, distinct,
creditele de angajament (multianuale) si creditele bugetare
(anuale).

In vederea realizirii actiunilor multianuale ordonatorii de
credite Incheie angajamente legale, In limita creditelor de
angajamentaprobate prin buget pentru anul bugetar respectiv.

Ordonatorii principali de credite, pe baza estimarilor la
venituri elaboreaza proiectele bugetelor locale echilibrate si
anexele la acestea pentru anul bugetar urmator, precum si
estimarile pentru urmatorii 3 ani (plan de investitii
multianual).

Estimarile pentru urmatorii 3 ani se fundamenteaza avand in
vedere:

a) indicatorii macroeconomici si sociali pentru anul bugetar
pentru care se elaboreaza proiectul de buget, precum si pentru
urmatorii 3 ani, elaborate de organele abilitate;

b) cadrul fiscal-bugetar cu prognozele bugetare si politica
fiscal-bugetara, precum si cadrul de cheltuieli pe termen mediu;

c) politicile si strategiile sectoriale si locale, precum si
prioritatile stabilite in formularea propunerilor de buget;

d) propunerile de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor de
credite din subordine;

e) programele Intocmite de catre ordonatorii principali de
credite in scopul finantarii unor actiuni sau ansamblu de actiuni,
carora le sunt asociate obiective precise si indicatori de rezultate si
de eficienta; programele sunt insofite de estimarea anualda a
performantelor fiecarui program, care trebuie sa precizeze:

DECI®
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actiunile, costurile asociate, obiectivele urmarite, rezultatele
obtinute si estimate pentru anii urmatori, masurate prin indicatori
precisi,a caror alegere este justificata;

f) programele de dezvoltare economico-sociala in
perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale, In concordanta cu
politicile de dezvoltare la nivel national, regional, judetean, zonal
saulocal.

De regula, fundamentarea veniturilor proprii se face in
functie de executiile anului precedent, {inand cont de unele
modificari legislative cu impact asupra veniturilor bugetelor
locale.

Cheltuielile pentru investitii publice si alte cheltuieli de
investitii finantate din fonduri publice locale se cuprind In
proiectele de buget, in baza programului de investitii publice al
fiecarei unitati administrativ-teritoriale, Intocmit de ordonatorii
principali de credite, care se prezinta si in sectiunea de dezvoltare,
ca anexa la bugetul initial si, respectiv, rectificat, si se aproba de
autoritatile deliberative.

Pot fi cuprinse in programul de investitii publice numai acele
obiective de investitii pentru care sunt asigurate integral surse de
finantare prin proiectul de buget multianual.




II. PROIECTELE CU FINANTARE
DIN FONDURIEXTERNE
NERAMBURSABILE DEPOST ADERARE

Incepand cu anul 2009, gestionarea de citre unititile
administrativ-teritoriale a proiectelor finantate din fonduri
europene este bazata pe onoud abordare bugetara.

Sumele necesare finantarii valorii totale a proiectelor proprii
care se afla in implementare in cadrul programelor aferente
Politicii de Coeziune a Uniunii Europene, Politicilor Agricole
Comune si de Pescuit, precum si altor facilitati si instrumente post
aderare care functioneaza pe principiul rambursarii cheltuielilor
integrale sau partiale, se cuprind integral in bugetul unitatilor
administrativ-teritoriale.

Aceste sume se evidentiaza atat in buget in pozitii distincte de
clasificatie, cat si in anexe la bugetul ordonatorului principal de
credite.

Ordonatorii principali de credite care implementeaza
proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile post
aderare vor reflecta, dupa caz, aceste fonduri si In anexele
referitoare la programele de investitii.

De asemenea, la elaborarea bugetelor vor fi avute in vedere si
proiectele ordonatorilor secundari/tertiari, in concordanta cu
sumele din fisele de fundamentare aproiectelor depuse de acestia.

Invedereareflectarii in buget a sumelor destinate proiectelor
finantate din fonduri europene post aderare, vor fi avute in vedere
prevederile:

- 0.U.G. nr. 64/2009 privind gestiunea financiara a
instrumentelor structurale, precum si Normele metodologice
emise in aplicareaacesteia, aprobate prin Ordinul nr. 2548/2009;

- 0.U.G.nr. 74/2009 privind gestiunea fondurilor comunitare
nerambursabile provenite din FE.G.A., EE.A.D.R. si a fondurilor de
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cofinantare si prefinantare alocate de la bugetul de stat, precum si
normele metodologice de aplicare;

- Reglementarilor specifice pentru obiectivul ,Cooperare
teritoriala europeana”;

- Legiibugetului de stat.;

- O.M.F. nr. 2548/ 2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergenta.

Deretinut

in bugetele unititilor administrativ-teritoriale vor fi
prevazute toate fondurile publice, inclusiv cele pentru
proiecte cu finantare europeana.

0.U.G.nr. 63/ 2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, precum gsi pentru
stabilirea unor mdsuri financiare aduce o serie de completari si
modificari legii initiale, respectiv fundamentarea si aprobarea
bugetelor (cu exceptia bugetelor fondurilor externe
nerambursabile si a bugetelor imprumuturilor externe si interne),
incepand cuanul 2011, se realizeaza pe sectiune de functionare si
sectiune dedezvoltare.

Conform prevederilor actelor normative mentionate,
fondurile nerambursabile postaderare se cuprind in
sectiunea de dezvoltare (indiferent daca vizeaza sau nu lucraride
naturainvestitiilor). Art. 1 alin (4) si (5) din Legeanr.273/2006:

» (4) Veniturile sectiunii de dezvoltare:

(..) e) sume primite de la Uniunea Europeand si/sau alti
donatori in contul pldtilor efectuate si prefinantdri.

(5) Cheltuielile sectiunii de dezvoltare, sunturmdtoarele:

() b) proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
depostaderare;”
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Legea bugetului de stat pentru anul 2011 nr. 286/ 2010 la
sectiunea 4 Dispozitii referitoare la proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile post aderare pe anul 2011 art. 10 alin. (5)
prevede: Fondurile aferente cheltuielilor (..) sunt cuprinse in
bugetele ordonatorilor de credite beneficiari de proiecte la titlul
"Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile post
aderare”, respectiv la capitolele si subcapitolele corespunzdtoare de
cheltuieli potrivit destinatiei acestora, pe baza fisei de fundamentare
a proiectului propus la finantare/finantat, avizatd de principiu din
punctul de vedere al eligibilitdtii activitdtilor de cdtre autoritatea de
management/ gestiune al/ a programului/ instrumentului/
facilitatii.

Important: Fundamentarea cheltuielilor se face in functie
de venituri, asigurand mai intdi necesarul pentru sectiunea de
functionare, s-au prezentat mai sus veniturile si cheltuielile
pentru sectiunea de functionare.

Asa zisul excedent de la sectiunea de fuctionare este sursa de
finantare pentru sectiunea de dezvoltare, excedentul este
influentat de cuantumul veniturilor fara destinatie (veniturile
proprii sisumele de echilibrare).

Lasectiunea de dezvoltare prioritatile sunt urmatoarele:

-asigurarea sumelor pentru cofinantarea proiectelor cu
finantare nerambursabila;

-asigurarea sumelor necesare pentru investitiile in
continuare;

-asigurarea sumelor pentru investitii noi.
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I11. ANALIZA CAPACITATII DE FINANTARE
APROIECTELORDEINVESTITII

Ne aflam intr-o perioada a schimbarilor accelerate in toate
planurile, la nivel macro si microeconomic.

Procesele de reforma, de restructurare, se cer amanuntit
studiate, intelese. Se cere dezvoltarea spiritului antreprenorial,
sustinut de un profesionalism managerial care sa asigure
inscrierea eficienta in competitia nationala si internationala.

Necesitatile administratiilor publice locale privind
investitiile sunt considerabile. Multe administratii publice locale
ajung la concluzia ca sunt necesare importante investitii financiare
pentruamoderniza si dezvoltainfrastructuralocala.

Dezvoltarea investitiilor publice locale beneficiaza in prezent
de un cadru legal imbunatatit ce a urmarit armonizarea conditiilor
si reglementarilor existente cu procedurile specifice europene si
internationale.

Programele si bugetele de investitii de capital ce reprezinta
anexe la bugetele locale anuale reprezinta instrumente de
planificare ancorate In programele multianuale prin care pornind
de la strategia de dezvoltare a comunitatii se asigura posibilitatea
stabilirii unei politici locale pe termen mediu/lung precum si
managementul si controlul activitatilor curente si de perspectiva.

Realizarea programelor de investitii publice se face pe
raspunderea ordonatorului principal de credite si prezinta
urmatoarele etape:

» Elaborarea documentatiei tehnico-economice;

» Includerea obiectivelor in programele sectoriale pe baza datelor
de evaluare siselectie din fisele de prioritizare ale fiecarui obiectiv;
» Includerea obiectivelor in programul propriu de investitii, anexa
labugetul anual;
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» Urmarirea executiei, monitorizarea.

In toate administratiile locale, nevoia de investitii depaseste
intotdeaunaresursele financiare disponibile.

Programul de investitii are trei componente majore:

1.Proiectein curs de derulare;

2. Proiecte aprobate anterior (pentru care nu s-a aprobat
finantarea);

3. Proiectele noi.

Din considerente de natura tehnicd, economica si de cele mai
multe ori sociald, proiectele in curs de derulare trebuie finalizate si
caatare sunt prevazute in programul de investitii pe anul in curs.

Acestea sunt revizuite In concordan{a cu necesitatile
prevazute si cu politica institutionala declarata.

Proiectele aprobate intr-un anumit moment in trecut nu sunt
incluse In mod automatin program.

Includerea In program a unor noi obiective de investitii
tehnice trebuie sa se bazeze pe o evaluare fundamentata a
infrastructurii existente si a nevoii de dezvoltare a sectoarelor pe
care le arein competenta autoritatea.

Concomitent cu realizarea programului de investitii se
realizeaza analiza starii financiare a administratiei si a capacitatii
sale de finantare a proiectelor.

Potrivit actelor normative ce reglementeaza finantele publice
locale potentialele surse de finantare ce pot fi luate in calcul pentru
finantarea proiectelor sunt:

- Veniturile proprii (ramase dupa efectuarea cheltuielilor
operationale);

-Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
(repartizate ca transferuri pentru echilibrarea bugetelorlocale);

- Subventii primite de la bugetul de stat (prin programe
guvernamentale);
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-Finantari rambursabile (imprumuturi) interne sau externe
(delabancile comerciale sau institutii de credit);

- Fonduri europene;

-Fondulde rulment;

- Alte surse atrase (parteneriate).

Analiza financiara trebuie sa contina:

- Analiza pe anii anteriori a surselor proprii de venituri pe
principalele categorii care areliefat o crestere nesemnificativa;

- Proiectia pentru urmatorii 3 ani a viitoarelor surse de
venituri proprii;

- Analiza capacitatii de indatorare si a serviciului datoriei
publice;

- Ponderea cheltuielilor de capital in total venituri capacitatea
investitionala pe ultimii 3 ani;

- Ponderea cheltuielilor operationale (curente) in total
cheltuieli;

Starea financiara se clarifica drept diferenta intre necesarul
de cheltuieli siresursele disponibile.




IV.EVALUAREA, PRIORITIZAREA
SISELECTIA PROIECTELORDE INVESTITII

Pentru evaluarea si selectia obiectivelor de investitii publice
trebuie respectate urmatoarele etape:

» Analiza proiectelor aflate In curs de execufie - analiza de
detaliu la nivelul fiecarui proiect avand in vedere urmatoarele
elemente:

- Costurile prevazute si beneficiile investitiei propuse;

- Stadiul de executie al proiectului;

- Fondurile cheltuite panad la data analizei;

- Concordanta proiectului cu cerintele strategiei sectoriale;

Pe baza informatiilor furnizate, ordonatorul principal de
credite trebuie sa decida daca:

- investitia poate fi sistati. In aceste conditii trebuie propuse
solutii alternative: vanzare active, privatizare, concesionare,
contractde managementetc.;

- investitia se continua si va face obiectul programului de
prioritizare.

Proiectelor selectate pentru includerea in programul de
investitii li se vor aplica criteriile de prioritizare in vederea
includeriiin program in ordinea punctajului obtinut.

» Analiza proiectelor de noi investitii in vederea introducerii
in programul de investitii, fundamentarea lor confinand
obligatoriu informatii referitoare la necesitatea, oportunitatea,
relevanta proiectului in raport cu politicile economice generale si
sectoriale, valoarea acestora, capacitatea, analiza cost-eficienta,
cost-beneficiu, beneficii sociale, impactasupra mediului.

Analiza si selectia proiectelor de investitii publice noi si/sau
aflate in curs de executie se realizeaza pe baza metodologiei
standard reglementata prin O.M.EP.nr. 980/2005.
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Stabilirea surselor de finantare

De cele mai multe ori, veniturile proprii sunt dedicate
cheltuielilor de functionare. De aceea, finantarea investitiilor
necesitd identificarea unor surse alternative de finantare.

Studiul surselor alternative include si analiza urmatoarelor
aspecte: legalitatea, fezabilitatea politica si administrativa,
capacitatea administratiei de abordare, adecvarea fondurilor la
proiect, constrangerile.

Solutii alternative pentru sustinerea
unui bugetde capital potfi:

- Excedentul anilor precedenti

-Finantarea prin programe guvernamentale

- Fonduri rambursabile (imprumuturilelocale)
- Fonduri europene nerambursabile

Intocmirea programului sia bugetului de capital

Practic prin intermediul bugetului si a programului de capital
se definesc rolul si optiunile administratiei locale in dezvoltarea
locala si modernizarea infrastructurii existente. Nu este deloc usor
sa pregatesti, sa alegi Intre solutii alternative. Deciziile sunt foarte
dificile si sunt luate dupa indelungi deliberari. Aceasta nu trebuie
sainducdideeaunuibugetde criza.

Inainte de aceste etape, echipa trebuie si se asigure daci:

- prioritizareasiselectia au fost bine realizate;

- portofoliul de proiecte prioritare este echilibrat si raspunde
necesitatilor;

- proiectele suntin concordanta cu politica investitionala;

- portofoliul aduce beneficii comunitatii si nu unui grup
restrans (sau unui grup de interese);

- portofoliul poate fiimplementatin mod realist;

- sursele de finantare propuse suntlegale sirealiste.
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Ordonatorul principal de credite trebuie sa decida cu privire
lalista finala a proiectelor ce vor fiintroduse in Programul anual.

Acestaverifica si face ultimele recomandari.

Se elaboreaza Proiectul ,Programului anual de capital” ce
contine obiectivele, bugetul si sursele. Acesta este insotit de
referatul compartimentelor de specialiate si expunerea de motive a
ordonatorului principal de credite. Acest document va fi prezentat
de catre primar o data cu bugetul spre adoptare consiliului local,
dar nu inainte de prezentarea lui in media locala, in dezbateri si in
comisiile de specialitate.

Schimbarea atitudinilor, orientarea catre
~-managementul prin proiecte” prin perfectionarea
gestionarii proiectelor constituie solutia pentru abordarea si
derularea fondurilor structurale.
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MANAGEMENTUL PRIN PROIECTE?
UNDE NE AFLAM? CE E DE FACUT?

Analiza SWOT incearca sa raspunda la aceste intrebari.
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Studiu de caz - ANALIZA OPORTUNITATII SI FEZABILITATII
PROIECTELOR

In comuna Lotreni se intentioneazi a fi realizat un cimin
pentru persoane varstnice ca si propunere a ordonatorului
principal de credite care a avut inscris In programul sau electoral
acestobiectiv.

in vederea includerii in lista potentialelor proiecte
investitionale pentru anul urmator se impune realizarea analizei
oportunitatii si fezabilitatii proiectului ,Realizarea caminului
pentru persoane varstnice in comuna Lotreni”.

Responsabil proiect: Consiliul Local al Comunei Lotreni

Localizare: comuna LOTRENI

Valoare estimata: 20 miliarde lei

Surse de finantare posibil de abordat: bugetul local, fonduri
nerambursabile, imprumuturi

Grup tinta:

- beneficiari directi: persoane varstnice din zona - 160
persoane;

- beneficiariindirecti: someri ce vor fiangajati In urma crearii
delocuride muncain camin-40 persoane.

IDENTIFICAREA NECESITATII (PROBLEMEI) - STABILIREA
GRUPULUITINTA

Necesitatea realizarii acestui camin este motivata de
protectia persoanelor varstnice.

Desi cadrul legal reglementeaza in conditii satisfacatoare
situatia persoanelor varstnice In dificultate, totusi punerea in
practica a acestor acte normative este intarziata de lipsa de
initiativa si de disfunctionalitatile existente la nivelul institutiilor
responsabile, de o cunoastere insuficientd a problematicii
persoanelor defavorizate de catre actorii sociali si, nu in ultimul
rand, de absenta fondurilor necesare.

/ \
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Proiectul isi propune infiintarea in comuna Lotreni a unui
camin pentru persoane varstnice care sa ofere asistenta si
protectie pentru 160 de persoane de o varsta inaintatd, cu venituri
mici sau fara venituri, persoane ce necesita supraveghere medicala
sipentru care nuexista alternative in ceea ce priveste domiciliul.

STABILIREA OBIECTIVELOR

Obiectivul general:

Imbunitatirea conditiilor de viatd pentru persoanele
varstnice in dificultate

Obiective specifice:

- Oferirea unor alternative de protectie sociala
institutionalizata varstnicilor in dificultate din judet;

Realizarea acestui obiectiv pleaca de la principiul potrivit
caruia fiecare persoana are dreptul sa-si aleaga mediul si locul de
viatd. Exista varstnici pentru care situatia socio-economica si
starea de sanatate nu permit menfinerea acestora la domiciliu prin
oferirea unor servicii alternative.

- Asigurarea conditiilor pentru socializarea persoanelor
varstnice internate In camin si participarea acestora la viata
comunitatii;

De multe ori, cele mai mari lipsuri resimtite de o persoana
varstnica sunt determinate de izolare, datorata fie faptului ca
varstnicii nu au sustinatori legali, fie faptului ca sustinatorii legali
nu sunt interesati sa-si asume responsabilitatea propiilor parinti,
fie pierderii tovarasului de viata. Acest fapt are consecinte negative
asupra starii psihice a varstnicului care se simte din ce in ce mai
singur si parasit.

- Dezvoltarea parteneriatelor locale in vederea imbunatatirii
situatiei persoanelor aflate in dificultate;

- Schimbarea mentalitatii comunitatii locale fata de
problemele persoanelor varstnice singure.
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PRINCIPALELE ACTIVITATI _CE AR TREBUI
REALIZATE:

- constructia cladirii care sa ofere servicii sociale
conform standardelor;

- dotarea cu mobilier si echipamente;

-recrutarea, selectia si formarea personalului;

- selectiabeneficiarilor (batranilor);

- mediatizarea problemei si sensibilizarea comunitatii
cu privire la problematica varstnicilor in dificultate.

CERINTE:
I. Realizati analiza SWOT
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CONCLUZII

Oportunitate:
- In judet nu exista niciun camin pentru persoane

vdrstnice;
- Cel putin 160 de batrani aflati in dificultate au nevoie de
protectie in cadrul acestei institutii.

Fezabilitate:

- Au fost identificate resurse financiare; inclusiv in
situatia in care M.M.S.S. sisteaza finantarea cotei de 40%
consiliul local detine o rezerva bugetarda prin care poate
acoperiaceastd situatie;

- Procesul de recrutare, selectie si formare a personalului
a fost definitivat;

- Beneficiarii directi ai proiectului au fost identificati.

- Acest proiect Isi propune sa realizeze o structura ,model”
destinata protectiei persoanelor varstnice in dificultate.

- Dupa finalizarea proiectului persoanele se vor sim{i mult
mai In siguranta Intr-o structura rezidentiala care sa le asigure
serviciile necesare unui trai decent.

- De asemenea, deschiderea institutiei catre comunitate si
asigurarea de activitati comune intre batranii internati si cei din
localitate va contribuila atenuarea sentimentului de izolare.

- Dezvoltarea de programe de servicii sociale de acest gen
destinate categoriilor sociale defavorizate necesita sume destul de
importante. Consiliul local, ca principal responsabil, inclusiv cu
partea financiard, nu va putea realiza singur prevederile acestui
program agregat. Din acest motiv, vor fi antrenati pe cat posibil toti
actorii comunitari in vederea realizarii obiectivelor in beneficiul
categoriilor defavorizate.

// \



\

- Prin activitatile de mediatizare a problematicii varstnicilor
in dificultate se urmareste responsabilizarea comunitatilor si
cresterea sentimentului de solidaritate sociala fata de categoriile
defavorizate in vederea realizarii unor comunitati integrative.

Realizarea caminului pentru persoane varstnice reprezinta o
necesitaterealasi unproiectoportun sifezabil.

DECI®
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V.ANALIZA SURSELOR DE FINANTARE

Planul financiar (bugetul) trebuie sa demonstreze
sustenabilitatea financiara si ca proiectul nu este supus riscului de
a ramane fara disponibilitati. De aceea, unitatile administrativ-
teritoriale trebuie sa-si Indrepte atentia asupra capacitatii de
asigurare a:

- cofinantarii conform Contractului de finantare;

- cheltuielilor neeligibile;

- sumelor ,punte” pana la rambursarea cheltuielilor(inclusiv
a TVA-ului).

Solutii pentru asigurarearesurselor:

- sume din bugetul propriu;

- excedentul anilor precedenti;

- finantari rambursabile (Imprumuturi).

Contractarea de Imprumuturi interne ori externe este
reglementata de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare. Art. 63 alin. 51
prevede ca imprumuturile contractate si/sau garantate de unitatile
administrativ-teritoriale pentru asigurarea prefinantarii si/sau
cofinantarii proiectelor care beneficiaza de fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeana sunt exceptate de
prevederile care conditioneaza accesul laimprumuturi daca gradul
de Indatorare depaseste 30% din media aritmetica a veniturilor
proprii, asa cum sunt definite de lege, pe ultimii 3 ani si daca au
inregistrat plati restante la finele anului anterior.

Astfel a fost inlesnit accesul la imprumuturile utilizate in
cadrul proiectelor cu finantare europeana.




Etapele contractarii unui imprumut:

I. Aprobarea imprumutului prin Hotarare de
Consiliu Local/ Hotdrare de Consiliu Judetean, cu votul
a cel putin jumatate plus unu din numarul consilierilor
in functie;

II. Organizarea procedurii achizitiei
imprumutului (selectarea bancii finantatoare);

I Inaintarea documentatiei necesare autorizairii
catre Comisia de autorizare a imprumuturilor locale
(Ministerul Finantelor Publice), care va contine:

- Cererea pentru autorizarea contractarii
finantarii rambursabile;

- Hotararea Consiliului Local/ Hotararea
Consiliului Judetean de aprobare a contractarii
imprumutului si hotararea de aprobare a indicatorilor
tehnico-economici ai obiectivului ce urmeaza sa fie
finantat;

- Ultimul buget al unitatii administrativ-
teritoriale aprobat pentru anul curent si inregistrat la
trezorerie;

- Calculul graduluide indatorare;

- Situatia financiara privind contul de executie a
bugetului local al unitatii administrativ-teritoriale
pentru ultimii trei ani anteriori anului curent in care se
solicita autorizarea, precum si ultimul cont de executie
lafinele lunii precedente solicitarii autorizarii - vizat de
Directia Generala a Finantelor Publice;

- Proiectul Contractului de Tmprumut sau
termenii financiari indicativi transmisi de banca
selectata;
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- Situatia estimativa privind serviciul datoriei
publicelocale pe perioada de derulare aimprumutului;

- Declaratia pe propria raspundere a
ordonatorului principal de credite privind situatia altor
imprumuturi.

IV. Obtinerea Avizului Comisiei de autorizare a
imprumuturilorlocale;

V. Semnarea Contractului de finantare cu banca
finantatoare;

VI. Transmiterea catre Ministerul Finantelor
Publice a Contractului de finantare cu banca - termen
10zile delasemnare.

[Cadrul de reglementare: Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale si H.G. nr. 9/2007 privind constituirea, componenta si
functionarea Comisiei de autorizare a Imprumuturilor locale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare]

De cele mai multe ori, proiectele finantate din fonduri
europene nerambursabile suntactiuni multianuale.

Reflectarea lor in bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale, asigurarea resurselor si planificarea cheltuielilor se
realizeaza in legatura totala si incontestabila cu toate documentele
aferente proiectului si reprezinta una din activitatile cele mai
importante din cadrul managementului financiar ce trebuie sa
asigure ca proiectul nu prezinta riscuride ordin financiar.
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VI. MODALITATEA DE ACCESARE
AFONDURILOR EUROPENE

1. MANAGEMENTUL PROIECTULUI - aplicarea
cunostinfelor, abilitatilor, instrumentelor si tehnicilor de
proiectare a activitatilor in scopul de a depasi nevoile si a indeplini
asteptarile. Managementul pe proiecte permite:

e un control foarte bun asupra utilizarii resurselor, fiind
extrem de util in situatiile cand resursele disponibile in activitatea
uneiorganizatii suntrestranse;

« relatii maibune cu clientii;

 timpi redusi de dezvoltare a organizatiei, costuri mai mici,
calitate maiinalta si marje de profit mai mari;

¢ cresterea eficientei activitatii in ansamblu, prin orientarea
spre rezultate, imbunatatirea coordonarii interdepartamentale si
imbunatatirea moralului angajatilor.

Managementul pe proiecte poate duce, in acelasi timp, la:

- cresterea complexitatii organizatiei;

- aparitia unei tendinfe mai accentuate de incalcare a unor
componente ale politicii interne a firmei, dat fiind gradul ridicat de
autonomie a personalului implicat in activitatile organizate pe
baza de proiecte;

- cresterea costurilor anumitor activitati, aparitia unor
dificultati In organizare, utilizarea incompleta a personalului In
intervalul de timp dintre finalizarea unui proiect si initierea
urmatorului.

Elementele care diferentiaza managementul de proiect
de managementul organizatiilor sunt urmatoarele:

- obiectivele, durata si bugetul sunt clar definite, ceea ce
impune o strictd planificare si monitorizare;

- evaluarea se face strict in functie de realizarea obiectivelor;

-absenta personalului permanent;

/ \
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- stakeholder-ii au roluri mai importante;
- ierarhia este ,platd” - rdspunderea este legatd mai mult de
rezultate si mai putin de autoritate.

DECI®

2.CARACTERISTICI PRINCIPALE ALE UNUI PROIECT
- reprezintd o intreprindere unicat, este condus de oameni,

are un inceputsiun sfarsit clar, are scopuribine stabilite si trebuie
sarespecte anumiti parametri de costuri, termene si calitate;

- abordeaza o problema concreta si stabileste un scop
specific;

- urmdreste atingerea unor obiective concrete, specifice;

- aretermeneinitiale, intermediare sifinale;

- are la dispozitie resurse specifice si un buget pentru
atingerea obiectivelor;

Ce este un proiect?

Un pachet de activitati, mijloace si investitii, Intr-o locatie
data pe o perioada determinata de timp, urmarind un calendar
predefinit, contribuind la o dezvoltare globala a obiectivelor,
definite in relatie cu nevoile prin atingerea unui scop, urmarit
de un grup tinta de beneficiari prin obtinerea de rezultate intr-
un cadru institutional responsabil pentru proiect, avand la baza un
cost total pe proiect incluzand activitagi si investitii care sa
includa contributia financiara a tuturor partilor/partenerilor
implicati ale caror avantaje sunt considerate a fi mai mari decat
costurile.
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Schematic, un proiect este:




\

Un proiect mai poate fi caracterizat prin:

Scop. Proiectul este o activitate cu un set bine precizat de
obiective, este destul de complex pentru a putea fi divizat in sarcini
care necesita coordonare si control asupra termenelor, succesiunii
indeplinirii sarcinilor, costurilor si performantelor.

Ciclu de viatd. Proiectele trec printr-o etapa lenta de initiere,
crescapoirapid, ating apogeul, incep declinul siin final se incheie.

Interdependente. Proiectul interactioneaza cu operatiunile
curente ale organizatiei si,adesea, cu alte proiecte.

Unicitate. Fiecare proiect contine elemente care il fac unic.

Conflict. Realizarea unui proiect presupune utilizarea unor
resurse umane si materiale utilizate deja in cadrul
departamentelor functionale ale organizafiei; foarte adesea,
proiectul concureaza proiecte sau actiuni similare propuse sau
derulate de alte organizatii.

DECI®

3. PROGRAMAREA este prima faza a PCM care consta in
stabilirea cadrului general de cooperare a UE cu o anumita fara sau
regiune a unei {ari. Printr-un proces de consultare si negociere
intre guvernul national, donatori si al{i factori interesati, urmarind
analiza problemelor si a oportunitatilor de dezvoltare ale tarii sau
regiunii in cauza si tinand cont in acelasi timp de prioritatile UE si
ale tarii beneficiare, ca si de actiunile altor organizatii finantatoare,
de capacitatea financiara a UE si a tdrii sau regiunii receptoare, se
convine acordarea sprijinului pe anumite domenii de activitate si
seschifeazaideide programe.

Rezultatul se regaseste intr-un Document Strategic de tara
sau Regional.

In Documentul Strategic de Tard sau Regional (Exemplu:
Planul National de Dezvoltare, Planul National de Dezvoltare
Regionald etc.) sunt identificate si prezentate domeniile de
activitate care safie sprijinite de UE, la nivel national sau regional.

/ \
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Program: o serie de proiecte cu aceleasi scopuri sau grupuri
tinta similare, sau care se desfasoara intr-un anumit domeniu.

Componente ale procesului:

- management integrat — dezvoltare plan, executie, control -
evaluare;

- management de domeniu - initializare, planificare, definire,
verificare, control;

- managementul timpului - secventiere activitate, estimare
durat3, calendar, control;

- managementul costului - planificare resurse, estimare
costuri, bugetare, control;

- managementul calitatii - planificare calitate, asigurare
calitate, control;

- managementul resurselor umane - planificare
organizationald, stabilire conducere, dezvoltare echipa;

- managementul comunicarii - planificarea comunicarii,
distribuirea informatiei, raportarea performantei;

- managementul riscului - identificare si cuantificare riscuri;

- managementul achizitiilor - planificare achizitii, selectare,
administrare contract.

Rolul unui manager de proiect:

- gestioneaza sisupervizeaza proiectul;

- defineste proiectul, 11 reduce la un set de sarcini de
administrat, obt{ine resursele necesare si construieste echipa de
lucru;

- asigura indeplinirea sarcinilor si motiveaza personalul
implicat pentruinscriereain parametride timp;

- trebuie sa aiba abilitati tehnice - planificare financiara, a
activitatilor;

- trebuie sa aiba un mod creativ de gandire si tehnici de
rezolvare a problemelor;

- trebuie sd aiba capacitate de adaptare - niciun proiect nu se
transpune 100% ca in planificareainitiala.
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4.CICLULMANAGEMENTULUI DE PROIECT

Managementul ciclului de proiect (PCM) reprezinta un
ansamblu de concepte siinstrumente, incluzand:

- conceptul de ciclu al proiectului;

- analiza factorilor interesati;

- matricealogica;

- indicatori cheie ai calitatii;

- planuride activitati siresurse;

- structuri standardizate, coerente pentru documentele
cheieale proiectului.

Managementul proiectelor reprezintd o utilizare abild a
tehnicilor pentru atingerea rezultatelor la nivelul stabilit, cu bugetul
siin perioada de timp prevadzute.

Proiectele se realizeaza intr-o succesiune de etape, pornind
de la un document strategic de dezvoltare din care se desprinde
ideea de proiect intr-un anumit domeniu (ex. resurse umane,
infrastructura, mediu, turism etc.), care apoi este formulata
(elaboratd), implementata si in final evaluatd, cu scopul de a crea
conditiile necesare pentru realizarea unor actiuni viitoare de
dezvoltare.

Ciclul managementului de proiect reprezinta o secventa
logica de pasi pentru:

a)identificare;

b)pregatire;

c)finantare;

d)implementare;

e)monitorizare;

f)evaluare;

/ \
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Fazele ciclului unui proiect

e—

a) Identificarea proiectului

O prima etapa o reprezinta analizarea potentialelor
probleme ce potaparea, cauzele acestora, incercarea de integrare a
acestorain contextsiajungereala consens. Listarea problemelor ce
pot afecta proiectul este esentiala pentru analizarea relatiilor de la
cauza la efect.

Procesul de solutionare a problemei - arta de a ajunge de la
situatia existenta la situatia dorita printr-o serie de activitati.

Problemele sunt acele lucruri/situatii care impiedica
autoritatea locala sau comunitatea sa ajunga din locul unde se afla
inlocul unde dorescsa se afle.

Analiza potentialelor probleme trebuie sa includa raspunsul
lao serie deintrebari:

/, \
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- Care este problema pe care trebuie sa o solutionam?

-De ce este o problema? (cauza)

-De cetrebuie solutionata problema?

- Unde si cand se manifesta problema?

- Acuiproblema este?

- Pe cine afecteaza problema?

-De cattimp este o problema?

- Cesevaintampladacanuse solutioneaza? (efecte)

Daca in urma analizei sunt identificate mai multe probleme,
acestea trebuie prioritizate. Alegerea problemei prioritare se va
face lucrand in echipd, pe baza unor criterii de prioritizare:
urgenta, fezabilitatea, importanta, controlul, angajamentul

DECI®

(dorinta deimplicare).

Urgenta - necesitatea abordarii problemei in scopul evitarii
uneicrize

Importanta - potential impact pentru organizatie sau
comunitate

Fezabilitate - capacitatea de realizare cu resurse existente sau
disponibile

Control - competenta de solutionare

Angajament - dorinta de implicare in solutionarea problemei.

Problema a carei rezolvare se realizeaza prin dezvoltarea
proiectului propus a fi finantat trebuie sa prezinte cateva
caracateristici: este urgenta, afecteaza un numar mare de oameni,
se adreseaza nevoilor acestora, e o problema de interes general,
esterezolvabila.

Conform cadrului stabilit de Documentul Strategic de Tara
sau Regional, se analizeaza problemele (situatiile dificile, care nu
convin si pe care dorim sa le depdsim), nevoile si interesele
posibililor factori interesati si se identifica acele idei de proiecte
care urmeaza sa fie aprofundate.

In aceasti fazi se elaboreazi, cind este necesar, studii de pre-
fezabilitate (SPF). Aceste studii ajuta la identificarea, selectarea si

/ \
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analiza comparativa a unor optiuni specifice si recomanda studiile
ulterioare necesare pentru formularea proiectului. Rezultatul
studiului da indicatii asupra oportunitatii de a continua studiul
pentruideeade proiectaleasa.

b) Pregatirea proiectului

La baza formularii proiectelor sta analiza problemelor, dupa
identificarea problemelor si dupa analiza cauzelor care le-au
generat, se analizeaza posibilele variante de interventie tinand
cont de conjunctura existenta si de prioritizarea problemelor de
solutionat.

Este foarte important sa se stabileasca daca solutionarea
problemelor identificate necesita o interventie tip proiect sau nu.
Daca problema se poate solutiona intr-un orizont de timp
determinat sau determinabil putem sa ne gandim la o interventie
tip proiect.

Analiza problemelor identifica aspectele negative ale unei
situatii existente si stabileste relatia ,cauzd-efect” dintre
problemele existente.

Analiza implica trei pasi:

1. Definirea clara a cadrului si subiectului analizei

2. Identificarea problemelor majore cu care se confrunta
grupurile finta si beneficiarii (care este/sunt problema /
problemele?)

3.Vizualizarea problemelor sub forma unei diagrame numite
»arborele problemelor” sau ,ierarhia problemelor” pentru a stabili
relatia cauza-efect.

Odata completat, arborele problemelor prezinta imaginea
cuprinzatoare a uneisituatii negative existente.

Faza de Planificare

- Construirea matricei cadru logic - definirea structurii
proiectului, verificarealogicii sale interne, formularea obiectivelor
in termeni masurabili;
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- Planificarea activitatilor - determinarea succesiunii si
dependentei activitatilor; estimarea duratei acestora, stabilirea
jaloanelor (milestones) siatribuirea responsabilitatii;

- Planificarearesurselor - dezvoltarea planurilor de intrari si
abugetului pe baza planuluiactivitatilor.

In aceasti fazi se analizeaza aspectele importante ale ideii de
proiect, tindand cont de obiectivele generale si prioritdtile
Documentului Strategic de Tara sau Regional, de indicatorii cheie
de calitate si de opiniile principalilor factori interesati.

Justificarea proiectului - are rolul de a demonstra pentru
finantator necesitatea rezolvarii imediate a problemei identificate,
prezentand fapte care sustin necesitatea proiectului. Este o
sectiune succinta care asambleaza toate argumentele, intr-o ordine
secventiald. Argumentatia trebuie sa determine daca nevoia de
solutionare a problemei este acutd, daca proiectul propus se
adreseaza in mod diferit sau mai bine problemei decat alte
programe derulate anterior.

Justificarea include formularea si analizarea problemei,
argumentarea necesitatilor, constrangerilor si oportunitatilor,
definirea si motivarea alegerii grupului tinta (a beneficiarilor),
relevanta proiectului pentru beneficiari, pentru cerintele
programului si pentru misiunea organizatiei.

Dupa identificarea problemelor, se identifica obiectivele ce
facreferire la solutiile de ajungere la o situatie ideala; obiectivele se
prezintd ,in oglinda” cu problemele identificate.

Pe baza datelor obfinute, se potidentifica:
obiectivul general;
scopul proiectului;
rezultate;
activitati;

Scopul este o declaratie care descrie situatii viitoare dorite,
pe termen lung, reprezentand proiectia, In timp, a solutiei
problemei. (Se enunta, de obicei, la timpul prezent si implica un

DECI®
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angajament considerabil de resurse.)

Obiectivele sunt un set de rezultate scontate ce trebuie
obtinute in efortul de realizare a situatiei dorite si implicit, de
solutionare a problemei.

Obiectivele trebuie sa fie SMART:

S (specific) - specifice

M (measurable) - masurabile

A (achievable) - realizabile

R (relevant) - relevante

T (timing) - incadrate in timp

Factori interesafi - orice persoane fizice sau juridice,
grupuri, organizatii sau institutii, care au un interes, sunt
influentate/afectate sau pot influenta/afecta implementarea
corespunzatoare sau durabilitatea proiectului.

a) factoride interes;

b) factori de competenta;

c) factori de sprijin;

d) factoride decizie;

e) factori de transfer de informatii si comunicare.

Analiza factorilor interesati este esentiala pentru obtinerea
succesului, fie ca este vorba de un plan strategic pe termen lung sau
materializarea unui plan concret.

Beneficiarii directi ai proiectului si al{i factori interesati In
realizarea acestuia (acestia pot fi, dupa caz, autoritati locale,
furnizori de servicii, publice sau private, alt{i agenti economici,
organizatii neguvernamentale, inclusiv asociatii profesionale etc.)
trebuie sa participe activ la detalierea ideii, si pentru aceasta se
constituie o echipa de proiect.

Echipa de proiect devine o structura executiva, iar
consultarea cu beneficiarii directi si factorii interesati se
realizeaza sub forma unor intalniri periodice, in care se discuta
intre altele stadiul analizei, se cer informatii suplimentare si, dupa
caz, studii de fundamentare, analiza riscului etc.
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Dupa identificarea si argumentarea factorilor interesati, a
modalitatilor de implicare, urmeaza partea de planificare In timp a
activitatilor preconizate, a responsabililor, estimarea riscurilor,
stabilirea echipei de implementare si justificarea rolului fiecarui
partener in derularea proiectului.

Formularea strategiilor

Elaborarea strategiilor se refera la metodologia de lucru,
specificand actiunile de urmat, spre deosebire de obiective care
descriu rezultatele asteptate. Pentru atingerea unui obiectiv pot
exista strategii alternative. Strategia presupune obtinerea unor
rezultate optime in timpul cel mai scurt, cu angajare eficienta de
resurse (umane, materiale, financiare, informationale etc.), cu
riscul cel mai mic si cu sprijinul factorilor interesati.

Metodologia descrie activitatile specifice care se desfasoara
pentru atingerea obiectivelor proiectului, permitand
finantatorului sa vizualizeze implementarea proiectului (raspunde
laintrebarile cum?, cand?, de ce?).

in final, echipa de proiect ia decizia de a propune
proiectul pentru finantare. O propunere de proiect de interes
local va fi sustinuta de participantii la formularea ei, prin
incheierea unui memorandum semnatde toti acestia.

DECI®

c) Finantarea proiectului

Propunerea de finantare se elaboreaza sub forma unei
cereri de finantare, care se completeaza intr-un formular
standardizat (aplicatie), specific fiecarui tip de program de
finantare. De regula, aplicatia este Insotita de o serie de anexe, care
fac parte integranta din cererea de finantare sijustifica cererea.

Aplicatia (cererea de finantare) este depusa la Autoritatea de
management/Organismul Intermediar prin care se finanteaza
proiectul propus si este evaluat pe baza unor criterii de selectie.

Cererea de finantare este evaluata din punct de vedere
administrativ si tehnic de o Comisie de evaluare a propunerilor de
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proiect, care decide daca proiectul va fi sau nu va fi finantat, pe baza
unor criterii de selectie, aceleasi pentru toate cererile de finantare
depusein cadrul programului de finantare respectiv.

In cazul deciziei de finantare a proiectului propus, se
semneaza Contractul de finantare intre Autoritatea de
Management, Organismul Intermediar si Beneficiar (aplicant).

d) Implementarea proiectului

Implementarea presupune organizarea resurselor si
motivarea echipei de lucru pentru a ajunge la scopul/obiectivele
propuse. Planul de actiune trebuie sa fie detaliat.

- Ce actiuni include? Ce pasi sunt necesari pentru realizarea
actiunilor?

- Actiunile propuse conduc la realizarea obiectivelor? Sunt
realiste sifezabile?

- Cine esteresponsabil pentru fiecare actiune?

- Cine mai este implicat?

- Ceresurse suntnecesare pentru fiecare actiune?

- Care sunttermenele intermediare si finale?

- Cum se vainregistra progresul? (indicatori)

- Cumvafievaluatpe parcurssila final impactul actiunilor?

Resursele materiale si umane alocate implementarii
proiectului sunt utilizate pentru indeplinirea scopului propus prin
proiect (rezultatele propuse prin proiect se adreseaza grupurilor
tinta si beneficiarilor), contribuind astfel la indeplinirea
obiectivelor generale ale proiectului.

Activitatile implementate In cadrul proiectului implica
incheierea unor contracte pentru realizarea de studii, pentru
asistenta tehnica, achizitii de bunuri si lucrari. Evolutia activitatilor
din proiect este urmarita (se monitorizeaza progresul proiectului)
si, dupa caz, se propun ajustari impuse de schimbarea conditiilor
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initiale. La sfarsitul perioadei de implementare, se poate propune
un nou proiect pentru continuarea sau extinderea activitatilor
proiectului.

DECI®

e) Monitorizarea proiectului

Monitorizarea asigura informatii prin care se pot identifica si
solutiona problemele, determinandu-se totodata si progresul in
implementarea planului de actiune. Pe parcursul implementarii,
managerul de proiect va monitoriza permanent evolutia
activitatilor din proiect, respectiv progresul proiectului,
incadrarea in calendarul de activitati, In termenele estimate si in
bugetul aprobat. In cazul inregistrarii unor devieri, intarzieri,
costuri mai mari ale unor servicii, bunuri sau lucrari, se adopta
masuri corective. De asemenea, se monitorizeaza atingerea
indicatorilor prevazutiin cererea de finantare.

f) Evaluarea proiectului

Evaluarea este un proces sistematic si obiectiv, prin care se
apreciaza intregul proiect. Evaluarea nu este numai un instrument
care masoara, ci contribuie in mod direct la asigurarea succesului
programului evaluat, furnizand informatii factorilor de decizie,
pentrufiecare stadiu de dezvoltare a proiectului.

Scopul evaluarii este de a compara coerenta rezultatelor
proiectului cu obiectivele propuse, determinand astfel eficienta,
eficacitatea, impactul si durabilitatea proiectului.

Evaluarea trebuie sa furnizeze informatii credibile si utile,
permifand Incorporarea de lectii invatate si bune practici in
procesul de decizie, atat din perspectiva beneficiarilor de finantare,
catsidin ceaafinantatorilor.

Evaluarea poate fi facuta:

- In perioada anterioara contractarii (evaluarea cererii de
finantare/a propunerii);

- pe perioada implementarii proiectului sau programului
(,evaluare intermediara”);
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- lasfarsitul acesteia (,evaluare finala”);
- dupaperioada de implementare (,in perioada ex-post”);
Evaluarea ar trebui sa conduca la decizia de a continua,
revizui sau stopa un proiect/program, iar concluziile si
recomandarile ar trebui luate in considerare in procesul de
elaborare, respectivimplementare, a unor proiecte sau programe
viitoare.
Factoride succes - pentruimplementarea unui proiect:
- proiectul atinge scopul si obiectivele;
-proiectul sustine implementarea sain sistem;
- capacitate organizationala (cei implicati Tn managementul
proiectului au pregatirea tehnica adecvata pentru asigurarea
succesului proiectului);
- planificare atenta;
-management eficiental proiectului;
- echipa de proiect competenta si motivata;
-proiectul ,abordeaza” probleme reale ale grupului tinta;
- activitatile dezvoltate Intalnesc nevoile;
-beneficiarii sunt corectidentificati;
-alocare corespunzatoare a fondurilor - costuri bine estimate;
-reprezentare corectd a diferitelor interese;
-respectarea angajamentelor;
-modelul propus este replicabil;
-informatiile despre proiect suntdiseminate;
- sustenabilitatea/durabilitatea proiectului - conditii pentru
asigurarea continuitatii beneficiilor.

5.ETAPELE ELABORARII SI DERULARII UNUI PROIECT

Managementul de proiect consta in planificarea, organizarea
si gestionarea (controlul) sarcinilor si resurselor ce urmareste
atingerea unui anumit obiectiv, in conditiile existentei unor
constrangerireferitoare la timp, resurse si costuri.
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Cum se construieste un proiect?

Pentru construirea proiectului se porneste de la informatiile
cuprinse in Ghidul Solicitantului.

Activitatea trebuie concentratd in doud directii:

A. Completarea formularelor obligatorii (cerere de finantare,
buget, matrice logica, plan de afaceri etc.);

B. Colectarea informatiilor anexa necesare (statut juridic al
solicitantului si alte documente cu caracter juridic, CV-uri ale
echipei proiectului, informatii care pot fi utilizate In argumentarea
proiectului).

Ordinea in care sunt organizate informatiile intr-o cerere de
finantare este ordinea optima pentru evaluarea sa. Completarea
cererii, Insd, trebuie realizata in alta ordine, foarte utila in acest
sens fiind matricealogica a proiectului (daca aceasta exista).

O ordine de elaborare a elementelor proiectului de finantare
ar putea fiurmatoarea:

- Definirea problemei care trebuie rezolvati. in acest scop
trebuie identificate problemele majore existente, dintre care
trebuie selectata o singura problema care va fi vizata de proiectul
dumneavoastra.

- Stabilirea scopului proiectului, de regula, reprezinta rezolvarea
problemei sau stadiul la care dorim sa ajunga ea in urma derularii
proiectului. Scopul trebuie sa fie unic si sd aiba o formulare concisa.
- Stabilirea obiectivelor proiectului reprezinta etape care
trebuie atinse pentru atingerea scopului.

Atentie: obiectivele reprezinta ceea ce doriti sa obtineti, nu
ceea ce faceti pentru a obtine ceea ce doriti. Astfel, daca exista
numai un singur mod de Indeplinire a unui obiectiv pe care l-ati
stabilit, este probabil sa fi stabilit de fapt o activitate.

DECI®
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» Stabilirea activitatilor

In aceastd etapa trebuie sd determinati ce anume trebuie
facut pentru atingerea fiecarui obiectiv (stabilirea actiunilor),
sarcinile care trebuie indeplinite In cadrul fiecarei actiuni
(informatii esentiale in evaluarea necesarului de resurse si
planificareain timp), personalul necesar.

Resursele utilizate in aceste activitati se vor regasi in buget.
Aveti in vedere necesitatea argumentarii avantajelor si prezentarii
riscurilor acestor activitati, demonstrand ca ati studiat si alte
solutii posibile - eventual aplicate in alte situatii similare - atunci
cand ati ales solutiile propuse In proiectul dumneavoastra.

» Stabilirea planului de evaluare.

Evaluarea este necesara pentru a putea stabili in fiecare
moment in ce conditii de calitate organizatia face ceea ce si-a
propus.

Evaluarea se concentreazad asupra a4 aspecte majore:

- resurse investite in proiect,

- activitati desfasurate,

- rezultate obtinute,

- beneficiirealizate.

Pentru a putea fi realizata, ea necesita, de regula, informatii
sistematice, ceea ce face necesara organizarea unei monitorizari a
proiectului. Costurile monitorizarii si evaluarii trebuie incluse in
bugetul proiectului.

» Elaborarea bugetului

Categoriile principale de cheltuieli se refera la lucrari, servicii,
echipamente si bunuri, resurse umane, transport, cheltuieli
administrative, alte costuri si servicii, costuri aferente achizitiei de
terenuri (uneori), rezerve pentru situatii neprevazute (uneori),
fiecare categorie de cheltuieli trebuind sa fie detaliata in buget.

Uneori finantatorul nu ofera intreaga suma solicitata prin
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bugetul proiectului dumneavoastrda, pentru ca nu a inteles
argumentele privind necesitatea anumitor cheltuieli sau pentru ca a
considerat suma nejustificat de mare. Daca acest lucru va afecta
calitatea rezultatelor proiectului, comunicati acest lucru
finantatorului.

» Justificarea proiectului - argumentati importanta si urgenta
problemei vizate in proiect, avantajele pe care solutia de rezolvare
propuse de proiect le are fata de alte alternative, capacitatea
solicitantului si partenerilor de a desfasura proiectul.

» Durabilitatea proiectului - modul in care vor fi finantate
activitatile din proiect dupa incheierea finantarii nerambursabile.
Finantatorii sunt interesati, cel mai adesea, ca proiectele pe care le
finanteaza sa traiasca cat mai mult timp, vor sa faca investitii pe
termen lung.

» Stabilirea titlului proiectului - titlul trebuie sa atraga atentia, sa
evidentieze rezultatele si avantajele proiectului, sa fie clar si concis,
dar evitand acronimele si termenii tehnici sau de jargon.

» Realizarea rezumatului proiectului - trebuie sa cuprinda
prezentarea problemei vizate, prezentarea solicitantului si a
credibilitatii sale, prezentarea succinta a obiectivelor, a activitatilor si
a metodologiei de evaluare, costul total al proiectului, a contributiei
solicitantului si a cofinantarii solicitate, durabilitatea proiectului.
Rezumatul este ultima componenta redactata.

Cum exprimdm scopul proiectului?

Scopul unui proiect reprezinta, de regula, rezolvarea problemei
sau stadiul in care dorim sa ajunga problema In urma derularii
proiectului.

Recomandari:

- enunful trebuie sa fie scurt si concis;

- nu trebuie sa apara necesitatea de a folosi conjunctia ,si” pentru a
desparti 2 propozitii; daca se intampla acest lucru, s-ar putea sa fie
vorbade 2 scopuri;

- de asemenea, folosirea cuvantului ,prin” atrage dupa el explicatii cu

DECI®
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privire lamodul in care va fi atins scopul proiectului; nu este cazul a
se face acestlucruin aceastd sectiune.

Ce suntobiectivele unuiproiect?

Un obiectiv este un rezultat scontat ce trebuie obtinut in
efortul de atingere a scopului proiectului si, implicit, a rezolvarii
problemei. Pe masura ce organizatia/institutia atinge obiectivele
proiectului, discrepanta dintre stadiul actual si scop se Ingusteaza.

Obiectivele sunt pasi ce trebuie facuti pentru a ne apropia de
scop. Vorbim despre obiective la plural pentru ca este greu de
presupus ca poate fi vorba despre unul singur. Ele se vor stabili
gradat, in concordanta cu intervalele de timp avute in vedere
pentru realizarea proiectului, fiind specifice unei anumite
perioade.

In vederea formularii corecte a obiectivelor se va raspunde cu
precizie laurmatoarele intrebari:

- Care sunt zonele cheie pe care dorim sa le schimbam prin acest
proiect?

- Care este segmentul de populatie care va fi implicat in schimbare?
(atentie, aici trebuie sa avem In vedere nu numai grupul-{inta - care,
de altfel, va fi stabilit cu precizie - ci si categoriile de populatie cu
care acesta interactioneaza major!)

- Care este directia schimbarii pe care o dorim? (crestere sau
imbunatatire, descrestere saureducere)

- Care este gradul sau proportia schimbarii?

- Care este termenul (sau intervalul de timp) prevazut pentru
atingerea gradului de schimbare?

Trebuie avuta mare atentie atunci cand se enunta obiectivele
pentru a nu se confunda cu activitatile. Acestea din urma descriu
cum se indeplinesc obiectivele.

Obiectivele reprezintd ,un sfarsit”, in timp ce metodele
reprezintd ,,un drum”. Cea mai buna regula de deosebire a lor este
urmatoarea: daca exista un singur mod de a indeplini obiectivul pe
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care l-ati enuntat, probabil c3, de fapt, ai enuntat o actiune.

O alta metoda de a verifica daca ceea ce se enunfd este un
obiectiv consta in verificarea caracteristicilor pe care trebuie sa le
intruneasca obiectivele, respectiv daca acesta este SMART:

- S - specific- este obiectivul clar: cine, ce, cand, unde, cum, grup-{inta?
-M - masurabil - sunt masurabile rezultatele?

- A-abordabil - este un obiectiv care poate fi, in general, atins?

-R - realist - are organizatia resursele necesare pentru atingerea lui in
timpul dat?

-T -incadrare in timp - exista un termen limita?

Scopul si obiectivele unui proiect sunt diferite de scopul si
obiectivele organizatiei, desiin mod normal exista o legatura intre ele.

Ce cuprind activitdtile unui proiect?

Sectiunea din proiect referitoare la activitati cuprinde
descrierea detaliatda a ceea ce organizatia/institutia urmeaza sa
intreprinda pentru atingerea obiectivelor. Activitatea este un mijloc
deaatinge un obiectiv.

Trebuie refinut faptul ca, pentru atingerea unui obiectiv, este
necesard punerea in practica a mai multor metode.

Daca pentru obiectiv nu se poate defini decat o metoda de a fi
atins, Inseamna ca obiectivul respectiv este de fapt o activitate.

Acest capitol trebuie sa cuprinda:

-enuntarea fiecarei activitati in parte;

- specificarearesponsabilului activitatii respective;

- specificarea resurselor de care este nevoie (personal, echipament,
timp)

-descrierea secventelor in timp si modul cum se interfereaza
activitatile.

Pentru a elabora activitatile prin care se atinge un obiectiv,
raspundeti-vala urmatoarele intrebari:
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- ce anume aveti de facut pentru atingerea obiectivelor (raspunsul
laaceasta intrebareil constituie actiunile ce trebuie intreprinse);

- ce sarcini trebuie indeplinite in cadrul fiecarei actiuni (raspunsul
va ajuta sa evaluati resursele de care aveti nevoie si planificarea in
timp);

- ceresurse suntnecesare pentru indeplinirea fiecarei sarcini;

- care sunt datele de incepere si terminare a sarcinilor (raspunsul la
aceasta intrebare va ajuta sa determinati secventele in timp);

- cum se vor selecta participantii (raspunsul va ajuta sa va dati
seama daca veti avea oamenii necesari pentru ducerea activitatilor
labun sfarsit).

Recomandari:
- resursele specificate la sectiunea ,activitati” trebuie sa
corespunda curesursele cerute in buget;
- fiecare resursa mentionata (personal, echipament s.a.) va trebui
ytradusa” in bani si regasita in buget;
- explicati motivele care v-au facut sa alegeti metodele pe care le-ati
ales;
- faceti o scurta discutie despre riscul punerii in practica a
metodelorrespective;
- aratati de ce metodele pe care le-ati ales implica o probabilitate
mare de atingere a obiectivelor.

Cum justificam proiectul?

In cadrul fiecirui proiect trebuie si convingeti finantatorul de
urmatoarele aspecte:
- problema abordata in cadrul proiectului este una reald, iar
amanarea rezolvarii ei are repercusiuni asupra unui grup
semnificativ de cetateni; trebuie sa explicati intr-un mod cat mai
convingator ce ar urma sa se intdmple daca problema respectiva ar
filasata nerezolvats;
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- atingerea scopului si, implicit, rezolvarea problemei, va aduce o
serie de avantaje comunitatii, societdtii sau anumitor grupuri
sociale, avantaje pe care trebuie sa le mentionati;

- organizatia dvs. este In masura sa abordeze problema respectiva
sisa duca proiectul la bun sfarsit; explicati cat mai clar argumentele
care sustin aceasta afirmatie.

Cum stabilim titlul unui proiect?

Titlul proiectului este citit primul (cateodata este tot ceea ce
se citeste!) In cadrul unui proiect. Va trebui deci sa gasiti ceva care
sa-1 faca pe finantator sa mearga mai departe. Sa includeti in titlu
ceva care sa-i trezeasca curiozitatea.

De obicei, titlul trebuie:

- safiedescriptiv;

- sd scoata In evident{a rezultatele proiectului si nu metodele
folosite;

- sa descrie avantajele pe care le vor castiga beneficiarii sau
societatea de pe urma proiectului;

- safie clar, concis, siusor de finut minte.
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VII. ELABORAREA
BUGETULUIPROIECTULUI

Proiectul reprezintd o sumd de activitati care conduc la
realizarea unui scop comun si necesitd un consum important de
resurse (umane, materiale, financiare, echipamente, informatii
documentare si timp).

Implementarea unui proiect presupune un moment initial si
un moment final al proiectului, deci o durata de realizare.

Momentul initial este considerat cel in care se ia decizia de a
se trece la conceperea unui proiect, iar cel final este cel in care se
incheie ultima activitate prevazuta de proiect.

Managementul de proiect consta in planificarea, organizarea
si gestionarea (controlul) sarcinilor si resurselor ce urmareste
atingerea unui anumit obiectiv, In conditile existenfei unor
constrangerireferitoare la timp, resurse si costuri.

Din punctul de vedere al bugetului proiectului, categoriile
principale de cheltuieli se refera la lucrari, servicii, echipamente si
bunuri, resurse umane, transport, cheltuieli administrative, alte
costuri si servicii, costuri aferente achizitiei de terenuri (uneori),
rezerve pentru situatii neprevazute (uneori), fiecare categorie de
cheltuieli trebuind sa fie detaliata in buget.

In sens mai larg, bugetul de proiect poate fi privit ca o
planificare a proiectului din punct de vedere financiar. Pregatirea
unui buget detaliat si realist permite o imagine mai clara a
resurselor necesare atingerii obiectivelor proiectului.

Astfel, bugetul atribuie valoare financiara activitatilor
proiectului, planificarea generala a proiectului ,mergand mana in
mana” cu cea a bugetului. De asemenea, reprezinta si un important
instrument de control al resurselor financiare ale proiectului, orice
abatere trebuie luatain considerare.
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Etapeinrealizareabugetului:

- planificarea activitatilor proiectului;

- estimarea cheltuielilor in detaliu, pentru fiecare
activitate si subactivitate;

- estimarea potentialelor surse de venituri;
-reconcilierea diferentelor dintre cheltuieli si venituri;
- fluxul de numerar (bani pentru efectuarea platilor -
sume, perioade);

-aprobareabugetului;

- stabilirea unor proceduri de supraveghere
permanenta a costurilor comparativ cu bugetul, dupa
inceperea proiectului;

-revizuirea siactualizarea periodicd a bugetului.

Recomandari privind
intocmirea bugetului proiectului:

- intocmirea unui buget corect va dura destul de mult, deci incepeti
din timp;
- consultati, la intocmirea bugetului, toate persoanele implicate in
acesta - veti avea mai multe sanse sa fie realist, si, in plus, va
asigurati ca el va fiinteles si acceptat in mod flexibil si nu privit ca o
masura birocratica de control;
-bugetul trebuie sa corespunda cu contractul de finantare

Se poate intampla ca finantatorul sa nu ofere suma totala pe
care o consideram necesara atunci cand scriem proiectul. Aceasta
poate avea 2 motive: fie nu am explicat actiunea si costul ei asociat
destul de clar, fie ca nu am calculat corect fondurile necesare. De
mentionat ar fi estimarea contributiilor personale, este bine sa
atasam o prospectare a pietei ce ofera produse sau servicii similare,
pentruaputeasustine estimarile de pref facute.

Este bine sa explicati finantatorului ca daca nu va ofera toata
suma pe care ati cerut-o (si care este bine justificata), proiectul nu
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va putea atinge toate obiectivele pe care le-ati propus si ca ar trebui
sa aiba in vedere acest fapt, mai ales atunci cand va evalua
rezultatele proiectuluidvs.

Tipuride buget:

- buget pe categorii de cheltuieli - grupeaza veniturile
sicheltuielile pe categorii.

- buget pe categorii de cheltuieli si pe activitati -
grupeaza cheltuielile pe categorii si pe activitati, in cadrul
acelui proiect. Este tipul de buget cu care se opereaza atunci
cand se elaboreaza bugetul proiectului. Utilizandu-l, ne
putem asigura de faptul ca nu scapam din vedere nici o
activitate sinici o cheltuiala.

- buget pe surse - grupeaza cheltuielile pe categorii si
pe surse de finantare care participa cu fonduri. Acest tip de
buget reprezinta, de obicei, forma sub care bugetul i se
prezinta finantatorului caruia i se solicita fonduri, avand in
vedere faptul ca orice finantator doreste sa stie cine mai
sustine din punct de vedere financiar proiectul respectiv si
in ce masura.

Daca se doreste o detaliere privind modul in care s-a ajuns sa
se prevada sumele aferente fiecarui tip de cheltuiald, se poate atasa
sibugetul de tip b) (pe activitati).

Bugetul unui proiect ce este finantat din fonduri
nerambursabile In cadrul unui program operational trebuie sa
reflecte in mod corect toate cheltuielile ce se vor derulain perioada
de implementare a proiectului pentru realizarea activitatilor
eligibile.

Elementele de care depinde implementarea cu succes al unui
proiect depind in mare masura de urmatorii factori legati de
bugetul proiectului.
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- Fundamentarea valorii bugetului pe costuri reale a
activitatilor;

- Evitarea supradimensiondrii sau subdimensionarii unui
buget;

- Reflectarea corecta in continutul bugetului a activitatilor
proiectului;

- Respectarea standardelor bugetului din ghidurile
solicitantului;

- Impairtirea corectd a subactivititilor si repartizarea
acestora pe parteneri (dupa caz);

- Satina contde prevederile ordinelor de cheltuieli eligibile;

Regula generala pe care trebuie sa o respecte un buget este
eligibilitatea cheltuielilor asa cum sunt ele stabilite in legislatia
nationald, in ordinele de cheltuieli eligibile ce sunt elaborate
pentru fiecare program operational si care stabilesc pentru
anumite tipuri de cheltuieli limite si/sau metode de calcul.

Bugetul unui proiect este impartit pe capitole, subcapitole si
linii bugetare. Fiecare program are un standard de buget si
particularitatile lor ce trebuie respectate. La constructia bugetului
se iau in calcul costurile eligibile, cele neeligibile si valoarea TVA-
ului. Costurile eligibile se suporta din fondurile nerambursabile,
cele neeligibile din contributia proprie, TVA -ul aferent
cheltuielilor eligibile din bugetul de stat iar TVA-ul aferent
cheltuielilor neeligibile din contributia proprie a beneficiarului.

Exemplul 1:

Pentru un proiect ce are ca obiectiv final extinderea
infrastructurii de Invatamant preuniversitar din localitatea Sinaia,
la constructiabugetuluise iauin calcul urmatoarele:

- Costulinvestitiei - se preiadin studiul de fezabilitate realizat
de proiectanti.

- Costul realizdrii studiilor si proiectarea - sunt de obicei
anterioare derularii proiectelor si sunt deja platite. Daca urmeaza a
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fi efectuate si se estimeaza un procent de maxim 5% din valoarea
investitiei.

- Costul achizitiei de teren - se estimeaza numai procentul
care este considerat eligibil conform legislatiei de eligibilitate a
fiecarui program. (Ex: in cadrul POR achizitia de teren este eligibila
inlimita a maxim 10% din valoarea eligibild a proiectului.

- Costul avizelor si taxelor - sunt trecute de catre proiectant
conform legislatieiaplicabile.

- Costul dirigentiei de santier - se estimeaza un procent de
maxim 1,55 % din costul investitiei.

- Costul dotdrilor - in functie de echipamentele, dotarile
necesare rezonabilitatea preturilor se stabileste pe niste cercetari
de piata.

- Costurile cu publicitatea - in functie de tipul de publicitate
aplicabila.

- Costuri cu auditul - in functie de complexitatea proiectului
variaza si pretul unuiaudit.

- Valoarea TVA - se aplica atatla costurile eligibile cat sila cele
neeligibile pentru a putea stabili valoarea totala corecta a
proiectului. Se aplica cota de TVA care este In vigoare la data
realizarii bugetului.

- Costurile neeligibile dar absolut necesare proiectului.

Exemplul 2

Realizarea in parteneriat a unei retele de comunicare intre
comunitatile sarbe si cele romane din regiunea Banat romanesc si
Banat sarbesc. Pentru realizarea unui astfel de proiect se iau in
calcul urmatoarele costuri:

- Costuri cu resursele umane - se stabilesc in functie de
numarul de persoane ce participa in proiect, nivelul salarizarii este
de obicei cel practicat de entitatea aplicanta. Se deconteaza toate
contributiile angajatorului si angajatului.

- Costuri de deplasare - in functie de tipul beneficiarului se
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respectd plafoanele de diurna si cazare prevazute in legislatie. Se
calculeaza in functie de durata si locul deplasarilor si numarul
acestora.

- Costuri administrative - se calculeaza dupa metodele
stabilite de fiecare program daca exista aceste reguli, pentru
utilitatile folosite In perioada de derulare a proiectului sau per
eveniment (asa cum este descris in cererea de finantare).

- Costuri de transport - calatoriile cu avionul, auto sau alte
mijloace de transport in functie de numadrul de persoane si
numarul de Intalniri derulate in cadrul proiectului, in unele situatii
se pot estima doar costuri cu benzina.

- Costuricu organizarea de seminarii si intdlniri - se estimeaza
pretul unuiserviciu de acest gen in baza unei cercetdri de piatd.

- Costuri cu traducerea - se estimeaza in functie de numarul
deore de traducere.

- Costuri cu consultanta - se estimeaza In functie de tipul de
consultanta utilizata.

- Costuri cu publicatii si broguri - In functie de numarul de
pagini de tiparituri, formate, grafica.

- Costuri cu publicitatea proiectului - se estimeaza in functie
de tipul de publicitate, radio, spoturi Tv, bannere, brosuri ce anume
seintentioneaza sa se utilizeze.

- Costuri cu auditul - in functie de complexitatea proiectului
variaza si preful unuiaudit.

- Valoarea TVA - se aplica atatla costurile eligibile cat sila cele
neeligibile pentru a putea stabili valoarea totalda corecta a
proiectului. Se aplica cota de TVA care este in vigoare la data
realizarii bugetului.

- Costurile neeligibile dar absolut necesare proiectului.

Valorile cuprinse in bugetul unui proiect pentru diversele
activitati sunt evaluate inclusiv in ceea ce priveste rezonabilitatea
preturilor inainte de semnarea contractelor de finantare. Odata
contractul semnat, ambele par{i semnatare isi asuma, unul sa
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execute si celdlalt sa deconteze.

Surse de finantare (Contributia UE, buget national,
contributie proprie beneficiar) - Sursele de finantare ale
proiectului:

Contributia UE

Fondurile aferente instrumentelor structurale se aloca si se
deruleaza in baza prevederilor regulamentelor comunitare,
precum si a prevederilor Cadrului strategic national de referinta si
ale programelor operationale, aprobate de Comisia Europeana, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ministerul Finantelor Publice (MFP) asigura coordonarea
managementului financiar al instrumentelor structurale prin
conturi deschise la Banca Nationald a Romaniei si/sau Trezoreria
Statului.

Conturile aferente gestionarii instrumentelor structurale se
stabilesc prin ordin al ministrului finantelor publice.

In cazul platilor directe, MFP prin Autoritatea de Certificare si
Plata asigura transferul contributiei UE catre beneficiari, iar in
cazul plagilor indirecte contributia UE este transferata catre
Unitatile de plata din cadrul Autoritatilor de Management pe baza
de cereri de fonduri.

Sumele aferente rambursarii cheltuielilor efectuate,
corespunzatoare finantarii din instrumente structurale, precum si
cele aferente acordarii prefinantarii, conform
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare, se vireaza de catre
autoritatile de management/Autoritatea de certificare si plata din
conturile de disponibil prevazute la art. 33 din OMFP 2548/2009,
in conturile de disponibilitati ale beneficiarilor prin care se
gestioneaza bugetele de venituri si cheltuieli ale acestora sau in
conturile de venituri ale bugetelorlocale, dupa caz.
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Fluxul fondurilor UE 1n cazul platilor indirecte este prezentat
in figura urmatoare:
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Contributia delabugetul de statsi TVA

Cofinantarea de la bugetul de stat se asigura prin transfer in
conturile beneficiarilor, altii decat cei prevazuti la art. 5 alin. (1) -
(3) si, dupa caz, la art. 241 din OUG nr. 64/2009, iar TVA platita
aferent cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul proiectelor
finantate din instrumente structurale prin programele
operationale, pentru categoriile de beneficiari prevazute la art. 15
alin. (1) dinOUGnr.64/2009.

Cofinantarea publica asigurata de la bugetul de stat si TVA
platita aferent cheltuielilor eligibile pentru proiectele finantate din
instrumente structurale sunt prevazute in bugetul:

- ordonatorilor principali de credite cu rol de Autoritate de
management pentru programele operationale care utilizeaza
mecanismul platii indirecte;

- ordonatorului principal de credite cu rol de Autoritate de
management pentru Programul operational ,Asistenta tehnica”;

- Ministerului Finantelor Publice - Actiuni generale, la pozitia
globald distincta denumita ,Cofinantarea asistentei financiare
nerambursabile postaderare de la Comunitatea Europeand”,
pentru programele operationale care utilizeaza mecanismul platii
directe.

Propunerile de credite de angajament si de credite bugetare
necesare asigurdrii sumelor reprezentand cofinantare de la
bugetul de stat si TVA se stabilesc de ordonatorii principali de
credite cu rol de Autoritate de management pe baza valorii
proiectelor aprobate si/sau a estimarii valorii proiectelor ce
urmeaza a fi finantate in cadrul programelor operationale, aferente
altor beneficiari decat cei prevazuti la art. 5 alin. (1) - (3) din OUG
nr. 64/2009 si se includ anual la titlul din clasificatia bugetara
referitor la proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare.

Sumele aferente rambursarii cheltuielilor efectuate,
corespunzatoare cofinantarii de la bugetul de stat si finantarii
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contravalorii taxei pe valoarea adaugata platite, aferenta
cheltuielilor eligibile efectuate, se vireaza de catre Autoritatea de
management/Autoritatea de certificare si plata din conturile de
disponibil prevazute la art. 33 din OMFP nr. 2548 /2009, alimentate
din bugetele ordonatorilor de credite cu rol de Autoritate de
management/Autoritate de certificare si plata, in conturile de
disponibilitati ale beneficiarilor prin care se gestioneaza bugetele
de venituri si cheltuieli ale acestora sau in conturile de venituri ale
bugetelorlocale, dupa caz.

DECI®

Contributie proprie beneficiari

Conformart.5din OUGnr. 64/2009 si OMFP nr. 2548/2009:

- In bugetele beneficiarilor care sunt finantati integral din
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele
fondurilor speciale se cuprind sumele necesare finantarii valorii
totale a proiectelor proprii, cu respectarea prevederilor art. 12 din
OUG nr. 64/2009, repartizate pe ani, dupa caz, pe toata perioada de
implementare a proiectelor si se aproba pentru anul bugetar
curent cu ocazia aprobarii anuale a legii bugetului de stat si a legii
bugetului asigurarilor sociale de stat sau cu ocazia rectificarilor
bugetare.

- In bugetele institutiilor publice finantate integral din
venituri proprii si/sau finantate partial de la bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale
se cuprind sumele necesare implementarii proiectelor proprii
finantate din instrumente structurale;

- In bugetele beneficiarilor care au calitatea de ordonatori de
credite ai bugetului local se cuprind sumele necesare finantarii
valorii totale a proiectelor proprii, precum si a proiectelor ai caror
beneficiari sunt entitati finantate integral din bugetele acestora,
repartizate pe ani, dupa caz, pe toata perioada de implementare a
proiectelor, si se aproba pentru anul bugetar curent conform Legii
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
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completadrile ulterioare, sau cu ocazia rectificarilor bugetare.

- In bugetele beneficiarilor care sunt entititi publice locale
finantate integral din venituri proprii si/sau finantate partial de la
bugetele locale se cuprind sumele necesare implementarii
proiectelor proprii finantate din instrumente structurale.

Dupa autorizarea cheltuielilor de catre autoritatile de
management, conform prevederilor legale comunitare si nagionale,
sumele din instrumente structurale cuvenite a fi rambursate
beneficiarilor prevazuti la art. 5 alin. (1) - (3) din OUG 64/2009,
conform contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare, se vireaza
de catre autoritatile de management/Autoritatea de certificare si
platain conturile de venituri ale bugetelor din care au fost finantate
proiectele respective.

In cazul beneficiarilor previzuti la art. 5 alin. (1) - (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2009, care au in
implementare proiecte finantate din instrumente structurale sunt
considerate cheltuieli definitive din bugetele acestora cheltuielile
efectuate corespunzator contravalorii instrumentelor structurale,
cofinantarii publice si finantdrii taxei pe valoarea adaugata
aferente cheltuielilor eligibile efectuate, precum si altor cheltuieli
decatceleeligibile.

Dupa autorizarea cheltuielilor de catre autoritatile de
management, conform prevederilor legale comunitare si nagionale,
sumele cuvenite a fi rambursate beneficiarilor prevazui la art. 6
alin. (1) din OUG 64/2009, conform
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare, se vireaza de catre
autoritatile de management/Autoritatea de certificare si plata in
conturile de venituri ale bugetelor locale din care au fost finantate
proiectele respective.

Dupa autorizarea cheltuielilor de catre autoritatile de
management, conform prevederilor legale comunitare si nationale,
sumele cuvenite a fi rambursate altor beneficiari decat cei
prevazuti la art. 5 alin. (1) - (3) siart. 6 alin. (1) din OUG 64/2009,
conform contractelor/deciziilor /ordinelor de finantare, se vireaza
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de catre autoritdtile de management/Autoritatea de certificare si
platda in conturile de disponibilitati prin care se gestioneaza
bugetele de venituri si cheltuieli ale acestora.

Propunerile de credite de angajament si de credite bugetare
pentru asigurarea sumelor necesare implementarii
corespunzatoare a proiectelor proprii pentru beneficiarii
prevazuti la art. 5 alin. (1) - (3) din OUG 64 /2009 se stabilesc de
catre acestia pe baza fiselor de fundamentare ale proiectelor
propuse la finantare/finantate in cadrul programelor operationale,
avizate de principiu de catre autoritatile de management, inclusiv
in functie de cheltuielile estimate pentru anul respectiv, in cazul
proiectelor aflate in implementare conform
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare.

Avizul de principiu al Autoritatii de management se acorda pe
baza informatiilor din fisa de fundamentare a proiectului propus la
finantare si se refera la eligibilitatea activitatilor din cadrul
proiectului, fara a reprezenta un angajament al acesteia de a
acceptalafinantare proiectul respectiv.

Propunerile de credite de angajament si propunerile de
credite bugetare se includ anual la titlul din clasificatia bugetara
referitor la proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare.

Fondurile cuprinse in bugetele ordonatorilor de credite sunt
exclusiv destinate proiectelor finantate din instrumente
structurale si nu pot fi utilizate pentru finantarea altor naturi de
cheltuieli prin redistribuire cu ocazia rectificarilor bugetare si/sau
prinvirari de credite ori prin cedareala Fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului prevazut in bugetul de stat. Din fondurile
respective se pot efectua cheltuieli curente si de capital pentru
derularea corespunzatoare a proiectelor finantate din instrumente
structurale.

In vederea cuprinderii in buget a sumelor necesare
implementarii corespunzatoare a proiectelor proprii, beneficiarii

DECI®
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de proiecte prevazuti la art. 6 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 64/2009, aprobata cu modificari prin Legea nr.
362/2009 au obligatia sa completeze fisa de fundamentare a
proiectului propus la finantare/finantat in cadrul programelor
operationale, conform Formularului 1din OMFP 2548/2009, fara a
mai solicita avizul autoritatilor de management. Acestia au
obligatia ca, la semnarea contractului/deciziei/ordinului de
finantare Incheiat cu autoritatea de management/organismul
intermediar competent, sa prezinte o copie a formularului bugetar
,Fisa proiectului finantat/propus la finantare in cadrul
programelor aferente Politicii de coeziune a Uniunii Europene”,
anexa la bugetul ordonatorului principal de credite, intocmit in
baza fisei de fundamentare mentionate mai sus, aferenta
proiectului propus/aprobat la finantare in cadrul programului
operational respectiv, semnat si stampilat de ordonatorul principal
de credite.




\

DECI®

VIII. IMPLEMENTAREA FINANCIARA
APROIECTELORSSI
RAPORTARILE FINANCIARE AFERENTE

Elaborarea cererii de finantare reprezinta o etapa importanta
in ciclul managementului de proiect, intrucat de modul in care sunt
prevazute a se realiza activitatile, descrierea realista a acestora,
alocarea corespunzatoare a perioadei de timp aferente fiecarei
activitati/subactivitati, anticiparea riscurilor ce pot surveni pe
perioada de implementare, precum si de modul cum este elaborat
bugetul unui proiect, depinde realizarea obiectivelor asumate
printr-o cerere de finantare si atingerea indicatorilor propusi.

Cu toatea acestea, etapa de implementare este mult mai
dificila intrucat presupune desfasurarea activitatilor conform
descrierii din proiect, incadrarea In graficul de timp, in prevederile
bugetului aprobat, respectand in acelasi timp cerintele
finantatorului. Asigurarea unui management financiar performant
presupune o planificare riguroasa a modului de alocare a
fondurilor financiare de care dispune autoritatea publica locala si
anticiparea riscurilor. In afara asiguririi in bugetul local a sumelor
necesare cofinantdrii, beneficiarul trebuie sa isi planifice si sa isi
actualizeze permanent circuitul financiar (acel cash flow al
proiectului) in functie de planul de activitati, modul de desfasurare
al procedurilor de achizitii publice prevazute in proiect (cu
anticiparea eventualelor Intarzieri, contestatii, reluari de
proceduri In cazul neparticipdrii a niciunui ofertant) corelat cu
posibilitatea Incasarii prefinantarii conform conditiilor
contractuale, a rambursarilor prevazute in grafic si luarea In
considerare a acelor costuri neprevazute ce pot sa apara pe
perioadadeimplementareaunuiproiect. La toate acestea se
adauga si riscul efectuarii unor cheltuieli neeligibile precum si
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necesitatea asigurarii TVA-ului aferent unor categorii de cheltuieli,
pana larecuperarea acestuia conform prevederilor legale. Cele mai
importante elemente sunt bugetul proiectului, sursele de
finantare, fluxul de numerar, graficul de rambursare, calendarul de
activitati, reflectarea In bugetul institutiei a proiectului, asigurarea
confinantarii dar si rulajul financiar necesar pana la rambursarea
cheltuielilor efectuate.

Ca principii generale, bugetul proiectului
trebuie tratat ca si propriul buget al institutiei cu
deosebirea ca executia bugetului proiectului are
urmatoarele etape:

1.cheltuirea din bugetul propriu sau din sumele
avansate de AM-uri ca prefinantare sau rambursare sau
din surse imprumutate a sumelor necesare executarii
lucrarilor, prestarii serviciilor, platii taxelor, deplasari
etc., necesare deruldrii activitatilor din proiect;

2. solicitarea la rambursare a sumelor cheltuite
prin raportarea acestora pe fiecare linie, subcapitol,
capitol din bugetul proiectului;

3. rambursarea de catre AM-uri a sumelor
solicitate la rambusare moment in care se realizeaza
executia bugetului proiectului.

Procentul de executie bugetara reprezinta de fapt si
procentul de realizare a proiectului. Sumele solicitate la
rambursare trebuie sa se incadreze in limitele bugetului aprobat
prin contractul de finantare. In cazul depasirii unei linii bugetare si
realizarii unei economii pe un alt capitol sau linie se poate solicita
prin act ditional modificarea acestora. In unele cazuri, pe anumite
programe, daca modificarea este in cadrul aceluiasi capitol doar
intre linii si In limita a 10%, se poate realiza modificarea cu
notificare. Daca la momentul solicitarii la rambursare a unor
cheltuieli ce depasesc o linie bugetara si nu are act aditional sau
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notificare, dupa caz, cheltuiala devine neeligibila si nu se mai
deconteaza din fonduri nerambursabile.

Corectiile ce se aduc bugetului, respectiv in cadrul liniilor
bugetare, se pot efectua, dupa caz, in doua moduri:

- Prin notificare scrisa transmisa la Ol sau AM prin care se
solicita transferul unor sume intre liniile bugetare (echivalent M
—urilor) In limita stabilita prin regulile fiecarui program.Termenele
la care se transmit aceste notificari sunt stipulate in contractul de
finantare sau in instructiunile AM-urilor.

- Prin incheierea de act aditional la contractul de finantare,
solicitatin termenele prevazute in contract.

Sumele ramase necheltuite pe anumite linii bugetare sunt
economii la bugetul proiectului si se intorc In bugetul programului
operational.

In cazul dep3sirii sumelor alocate pe anumite linii bugetare
nu se deconteaza din proiect sise suporta din resursele proprii ale
beneficiarului.

DECI®

Eligibilitatea cheltuielilor
(Cheltuieli eligibile, neeligibile, TVA)

Regulile generale de eligibilitate
suntstabilite in:

1. Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006 de
stabilire a prevederilor generale privind Fondul
European de Dezvoltare Regionala si Fondul Social
European si Fondul de coeziune;

2. Hotararea de Guvern nr. 759/2007 privind
regulile de eligibilitate efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin programele operationale numai pentru
obiectivul convergent;

3. Ordinele de cheltuieli eligibile elaborate pentru
fiecare domeniu major de interventie sau axa.
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Stabilirea tipurilor de cheltuieli eligibile porneste de la tipurile
de activitati eligibile din cadrul fiecarui program operational,
acestea la randul lor detaliindu-le In Documentul Cadru de
Implementare siin ghidurile solicitantului.

HG nr. 759 /2007 stabileste cadrul legal privind eligibilitatea
cheltuielilor efectuate de beneficiari in cadrul operatiunilor
finantate prin programele operationale, cheltuieli efectuate din
asistentd comunitara cat si din cofinantarea de la bugetul de stat,
bugetullocal, alte surse publice si private.

Pentru afi eligibila, o cheltuiala trebuie sa
indeplineasca cumulativ 4 conditii obligatorii
pentruorice tip de cheltuiala:

1. Sa fie efectiv platita de beneficiar, Intre 1
januarie 2007 si 31 decembrie 2015 daca autoritatea de
management nu decide altfel prin contract de
finantare/decizie sau ordin de finantare.

2. Sa fie insotita de facturi, in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale sau de alte documente
contabile cu valoare probatorie, pe baza carora
cheltuielile sa poata fi auditate si identificate.

3. Safiein conformitate cu prevederile contractului
de finantare incheiat cu autoritatea de management sau
organismul intermediar In numele si pentru autoritatea
de management.

4. Sa fie in conformitate cu prevederile legislatiei
nationale si comunitare.

In cazul operatiunilor supuse ajutorului de stat sau de
minimis, autoritatile de management elaboreaza scheme de ajutor
de stat si dupa caz sunt supuse aprobarii Comisiei sau notificate
Consiliului concurentei, dupa care se elaboreaza Ordine de
ministru pentru aprobarea respective scheme de ajutor de stat sau
de minimis. (art. 78 din Regulamentul Consiliului 1083 /2006).
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La stabilirea eligibilitatii cheltuielilor se va tine seama si de
prevederile acestor ordine in functie de programul operational,
axa sau domeniul din cadrul programului careia i este adresata
schema.

Aceste scheme, reguli de minimis, prevad (legat de
eligibilitatea cheltuielilor):

- Termenele dela care sunteligibile cheltuielile.

- Procentul cheltuielilor ce se pot suporta din fondurile
nerambursable.

Prin exceptie de la regula de a fi efectiv platita de beneficiar,
intre 1 ianuarie 2007 si 31 decembrie 2015, daca autoritatea de
management nu decide altfel prin contractual de finantare,
contributia in natura si amortizarea poate fi considerata cheltuiala
eligibila dacaindeplinesc o serie de conditii.

DECI®

CONDITIISPECIFICE
CONTRIBUTIA IN NATURA

- Contributia este de natura terenului, imobilelor,
echipamentelor sau materialelor.

- Contributia In natura nu trebuie sa depaseasca cumulative
20% din totalul contributiei proprii eligibile a beneficiarului la
realizarea proiectului.

- Terenul, imobilul, echipamentul sa nu fi fost achizitionate din
alte finantari comunitare nerambursabile.

- Valoarea acestora sa fie cerificata de un evaluator
independentautorizat.

- Terenurile si cladirile sa fie libere de orice sarcina sau
interdictie si sa nu faca obiectul unor litigii aflate in curs de
solutionare la instantele judecatoresti.

- Cladirile si echipamentele trebuie sa faca parte integranta si
inseparabila din proiect.
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AMORTIZAREA

- Bunul amortizabil nu a fost achizitionat din fonduri
nerambursabile.

- Amortizarea este calculata in conformitate cu legislatia
nationala.

- Amortizarea este eligibila numai pe perioada de
implementare a proiectului.

- Valoarea amortizarii sa poata fi evaluata si auditata.

Pentru anumite cheltuieli cum ar fi achizitia de terenuri,
imobile deja construite, costurile de administratie sunt prevazute
la conditii speciale ce trebuie respectate.

ACHIZITIADE TEREN

- Achizitia de teren este eligibila in procent de maximum 10%
din totalul costului eligibil al proiectului.

- Procentul de 10% poate fi depasit daca achizitorul este o
institutie publica si proiectul este destinat protectiei mediului.

- Costul terenului sa fie certificat de un evaluator
independent autorizat care confirma ca valoarea acestuia nu
excede valoareade piata.

- Proiectul in cadrul caruia se deconteaza achizitia de teren sa
nu fie finanat din FSE.

- Se poate achizitiona si o cladire in scopul demolarii si
utilizarii ulterioare a terenului, cu incadrare in limita de 10%.

IMOBIL CONSTRUIT

- Achizitia imobilului construit, inclusiv a terenului, este
eligibila In procent de maxim 10% din totalul costului eligibil al
proiectului.

- Costul imobilului sa fie certificat de un evaluator
independent autorizat care confirm ca valoarea acestuia nu excede
valoarea de piatda si respecta conditiile tehnice prevazute de
legislatia nationala.
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- Imobilul nu a beneficiat in ultimii 10 ani de finantari
comunitare nerambursabile pentru constructie sau reabilitare.

LEASINGUL FINANCIAR

- Obiectul contractului de leasing respecta prevederile din
contractul de finantare.

- Utilizatorul de leasing este beneficiarul proiectului.

- Ratele de leasing platite de utilizator sunt aferente
contractului deleasing.

- Valoarea maxima eligibila nu depaseste valoarea de piata a
bunului care face obiectul contractului de leasing.

CHELTUIELILE GENERALE DE ADMINISTRATIE

Reprezinta cheltuieli efectuate pentru functionarea de
ansamblu a beneficiarului si care nu pot fi atribuite direct unei
anumite activitagi din cadrul operatiunii. Lista acestora este
stabilita de catre fiecare autoritate de management (AM) si metoda
de calcul este prevazuta prin contractul de finantare sau prin
instructiuni.

CHELTUIELI LEGATE DE PROIECTARE

SIASISTENTA TEHNICA

In general procentul este de 5% din valoarea totali eligibild a
proiectuluisi cuprinde:

- Cheltuieli privind studii de teren;

- Cheltuieli pentru obtinere avize, acorduri si autorizatii;

- Cheltuieli privind proiectare - studii de fezabilitate, proiect
tehnic, detalii de executie;

- Elaborare documentatii tehnice pentru obtinerea de avize
impuse de certificate de urbanism, de mediu, monumente istorice;

- Serviciide consultanta, studii de piata, de evaluare;

- Servicii de consultanta in managementul de proiect,
consultanta tehnica, consultanta juridica;

- Dirigentia de santier.
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CHELTUIELI CU SALARIILE

Salariile echipelor de proiect sunt eligibile si se deconteaza
inclusiv contributiile angajatului si angajatorului. Salariile sunt
eligibile numai pe perioada de implementare a proiectului si in
limita si cuantumul practicat In organizatia respectiva si in limita
stabilitd prin bugetul proiectului. Salariile lectorilor sau ale
partenerilor ce deruleaza activitati in proiect (cazul proiectelor
derulatein POS DRU si programele transfrontaliere).

CHELTUIELI CU DEPLASARILE

- Sunteligibile numai pe perioada de derulare a proiectului;

- Sa respecte cuantumul stabilit prin legislatia din domeniul
respectiv;

- Safiedestinate participantilorin proiect.

CHELTUIELINEELIGIBILE

In cadrul legal national sunt stabilite o serie de cheltuieli
neeligibile. Acestea sunt:

- Taxapevaloare adaugata;
Dobanda si alte comisioane aferente creditelor;
Cheltuieli colaterale ce intervin intr-un contract de leasing;
Dezafectarea centralelornucleare;
Achizitia de echipamente second hand;

- Amenzi, penalitati, cheltuieli de judecata;

- Costuripentru operarea obiectivelor de investitii;

- Cheltuieli pentru locuinte in cadrul operatiunilor ce sunt
finantate din FSE si FC;

- Achizitia de echipamente, mobilier, autovehicule,
infrastructurd, teren si  imobile pentru operatiunile care
beneficiaza de finantare din FSE.
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ELIGIBILITATEA CHELTUIELILOR
IN CADRUL PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL

In functie de specificul fiecirui domeniu major de interventie
din cadrul fiecarei axe prioritare, au fost adoptate ordine comune
ale ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si locuintelor si
ministrului economiei si finantelor pentru aprobarea categoriilor
de cheltuieli eligibile, conform prevederilor art.13, alin. (1) si (2)
dinHG 759/2007.

Astfel, In verificarea cererilor de rambursare a beneficiarilor
si stabilirea eligibilitatii cheltuielilor, OI si respective AM POR au in
vedere prevederile ordinelor comune MDLPL/ MEF pentru
aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile pentru fiecare
domeniu major de interventie din cadrul Programului Operational
Regional 2007-2013.

Cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea terenului

In cadrul capitolului bugetar ,Cheltuieli pentru obtinerea si
amenajarea terenului”, sunt eligibile cheltuielile privind obtinerea
terenului, amenajarea acestuia si amenajari pentru protectia
mediului.

Cheltuielile efectuate pentru achizitia de terenuri sunt
considerate eligibile in limita a 10% din valoarea totala eligibila a
proiectului, cu respectarea prevederilor art. 6 din H.G. nr
759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate
in cadrul operatiunilor finantate prin programele operationale.

- Achizitia de teren trebuie sa respecte procedurile de
achizitie publica conform legislatieiin vigoare;

- Achizitia de teren respecta procentul de maxim 10% din
valoarea cheltuielilor eligibile;

- Terenul achizitionat va fi utilizat exclusiv pentru realizarea
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obiectivelor proiectului;

- Terenul achizitionat nu face obiectul unei ipoteci, gaj sau
orice alta forma, ce poate genera conflicte sau face imposibila
obtinereaautorizatiilor de constructie;

- In conditiile in care terenul nu este folosit pentru proiect
(ulterior achizitiondrii nu poate fi folosit pentru constructii),
aceastd cheltuiala devine neeligibila;

- Tranzactia comerciala este realizatd cu respectarea
prevederilorlegale specifice.

Pentru amenajarea terenului sunt considerate cheltuieli
eligibile cheltuielile efectuate la inceputul lucrarilor pentru
pregdtirea amplasamentului si care constau in demontari,
defrisari, evacuari materiale rezultate, devieri retele de utilitati din
amplasament, drenaje, epuismente (exclusiv cele aferente
realizarii lucrarilor pentru investitia de baza), devieri de cursuri de
apa.

In cazul amenajdrilor pentru protectia mediului sunt
considerate eligibile cheltuielile efectuate pentru lucrari si actiuni
de protectia mediului, inclusiv pentru refacerea cadrului natural
dupa terminarea lucrarilor, precum: plantare de copaci,
reamenajare de spatii verzi.

Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare
obiectivului

Cheltuielile eligibile pentru asigurarea utilitatilor includ
cheltuielile cu lucrarile efectuate pentru asigurarea utilitatilor
publice necesare functionarii obiectivului de investitie, precum:
alimentare cu apa, canalizare, alimentare cu gaze naturale, agent
termic, energie electrica, telefonie, radio-TV, drumuri de acces, cai
ferate industriale, care se executa pe amplasamentul delimitat din
punct de vedere juridic, ca apartinand obiectivului de investitie,
precum si cheltuieli aferente bransarii laretelele de utilitati.
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Cheltuieli pentru proiectare si asistenta tehnica

Sunt considerate eligibile, in limita a 5% din valoarea totala
eligibila a proiectului, cheltuielile legate de proiectare si asistenta
tehnica, cuprinzand cheltuielile privind studiile de teren, obtinerea
de avize, acorduri si autorizatii, proiectarea si ingineria,
consultanta, expertiza siasistenta tehnica.

Pentru efectuarea studiilor de teren cheltuielile eligibile
cuprind cheltuielile pentru studii geotehnice, geologice,
hidrologice, hidrogeotehnice, fotogrammetrice, topografice si de
stabilitate a terenului pe care se amplaseaza obiectivul de
investitie.

Pentru obtinerea de avize, acorduri si autorizatii
cheltuielile considerate eligibile sunt cheltuielile efectuate pentru:

a) obtinerea/prelungirea valabilitatii certificatului de
urbanism, taxa pentru obfinerea/prelungirea valabilitatii
autorizatiei de construire conform legii;

b) obtinerea avizelor si acordurilor pentru racorduri si
bransamente la retele publice de ap3, canalizare, gaze, termoficare,
energie electrica, telefonie;

c) obtinerea acordului de mediu;

d) obtinerea avizului PSI;

DECI®

In categoria cheltuielilor eligibile privind proiectarea si
ingineria se includ, cu respectarea prevederilor art. 9 din H.G. nr.
759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate
in cadrul operatiunilor finantate prin programele operationale,
cheltuielile efectuate pentru:

a) elaborarea tuturor fazelor de proiectare (studiu de
prefezabilitate, studiu de fezabilitate, proiect tehnic, detalii de
executie);

b) plata verificarii tehnice a proiectarii;

c) elaborarea documentatiilor necesare obtinerii acordurilor,
avizelor si autorizatiilor aferente obiectivului de investitie,
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documentatii ce stau labaza emiterii avizelor si acordurilor impuse
prin certificatul de urbanism, documentatii urbanistice, studii de
impact, studii/expertize de amplasament;

d) cheltuieli pentru expertiza tehnica.

Cheltuielile eligibile privind serviciile de consultanta si
expertizdinclud cheltuielile efectuate, dupa caz, pentru:

a) plata serviciilor de consultanta la elaborarea studiilor de
piata side evaluare;

b)plata serviciilor de consultanta in domeniul
managementului proiectului finangat.

In categoria cheltuielilor eligibile privind asistenta tehnicd
seinclud cheltuielile efectuate, dupa caz, pentru:

a) asistenta tehnica din partea proiectantului, in cazul cand
aceastanuintrain tarifarea proiectarii;

b) asigurarea supravegherii executiei prin inspectori de
santier desemnati de autoritatea contractanta.

Cheltuieli pentruinvestitia de baza

Pentru investitia de baza sunt considerate cheltuieli eligibile
cele efectuate pentru constructii si instalatii, utilaje si
echipamente, montaj utilaje si echipamente, mijloace de transport,
precum si pentru dotari.

Cheltuielile eligibile efectuate pentru constructii si instalatii
cuprind cheltuielile aferente executiei obiectivului de investitie.

Cheltuielile se desfasoara pe obiecte, iar delimitarea
obiectelor se face de catre proiectant. Cheltuielile aferente fiecarui
obiect suntdeterminate prin devizul pe obiect.

Cheltuielile eligibile efectuate pentru utilaje si echipamente
cuprind cheltuielile aferente achizitiei de utilaje si echipamente.

Sunt eligibile cheltuielile efectuate pentru
autospeciale/autoutilitare.

In categoria cheltuielilor eligibile privind dotdrile se includ
cheltuielile pentru achizitia de bunuri care, conform legii, intra in
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categoria mijloacelor fixe si respecta prevederile contractului de
finantare, precum: mobilier specific, dotari PSI, dotari de uz
gospodaresc, dotari privind protectia muncii si, dupa caz, utilaje
tehnologice si echipamente de specialitate etc.

DECI®

Alte cheltuieli

In cadrul capitolului bugetar ,Alte cheltuieli”, sunt eligibile
cheltuielile privind organizarea de santier (lucrarile de constructii
si instalatii aferente organizarii de santier, activitatile conexe
organizarii de santier), comisioane, taxe, cote legale si costuri de
finantare, cheltuieli diverse si neprevazute, alte imobilizari
necorporale.

Cheltuielile eligibile efectuate pentru organizarea de
santier cuprind cheltuielile estimate ca fiind necesare
contractantului in vederea credrii conditiilor de desfasurare a
activitatii de constructii-montaj.

Pentru realizarea lucrdrilor de constructii si instalatii aferente
organizdrii de santier, cheltuielile considerate eligibile sunt cele
efectuate pentru lucrarile de nivelari ale terenurilor naturale,
dezafectdri locale de cdi de comunicatie sau constructii, bransarea
la utilitati, realizarea de cai de acces.

Cheltuielile eligibile aferente activitdtilor conexe organizarii
de santierinclud cheltuielile pentru:

a) obtinerea autorizatiei de executie a lucrdrilor de
organizare de santier;

b) taxe de amplasament;

c) inchirieri semne de circulatie;

d)intreruperea temporara a refelelor de transport sau
distributie de ap3, canalizare, agent termic, energie electrica, gaze
naturale;

e) intreruperea temporara a circulagiei rutiere, cai ferate,
navale sau aeriene;

f) contractele de asistenta cu politia rutiera;
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g) contractele temporare cu furnizorii de utilitati si cu
unitatile de salubrizare.

Cheltuielile considerate eligibile pentru comisioane, taxe,
cotelegale, costuride finantare cuprind, dupa caz:

a) cota aferentd inspectiei pentru controlul calitatii lucrarilor
de constructii,

b) cota pentru controlul statului in amenajarea teritoriului,
urbanism si pentru autorizarea lucrarilor de constructii,

c) cota aferenta Casei Sociale a Constructorilor.

Cheltuielile diverse si neprevazute achizitionate conform
prevederilor legale, sunt eligibile spre decontare in limita a maxim
10% din valoarea contractelor de lucrari, conform prevederilor
Ordinelor de cheltuieli eligibile, indiferent de faptul ca acestea au
fost incluse 1n devizul general al contractului de lucrari sau sunt
cuprinse In acte aditionale la contractele de lucrari sau contracte
suplimentare de lucrari.

In limita procentului stabilit se acoperd, dupa caz, cheltuielile
rezultate In urma modificarilor de solutii tehnice, cantitati
suplimentare pentru realizarea lucrarilor, utilaje sau dotari ce se
impun pe parcursul derularii investitiei, precum si cheltuielile de
conservare pe parcursul intreruperii executiei din cauze
independente de autoritatea contractanta.

Aparitia acestor cheltuieli neprevazute se datoreaza de cele
mai multe ori perioadei de timp ce decurge din momentul
elaborarii proiectului tehnic si executia lucrarilor. De cele mai
multe ori, amplasamentul poate suferii modificari fie datorita
degradarii in timp, executiei altor lucrari tehnico-edilitare,
modificarii de normative sau chiar erori/omisiuni de proiectare.
Pentru a fi eligibile, aceste cheltuieli trebuie sa se datoreze unor
situatii ce nu puteau fi anticipate In momentul elaborarii
proiectului tehnic si survin dupa semnarea contractului de lucrari,
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respectivin faza de executie aacestora.

Suplimentarea valorii contractului de lucrari se realizeaza cu
respectarea prevederilor OUG 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru acoperirea cheltuielilor rezultate
in urma modificarilor de solutii tehnice sau cantitati suplimentare
ce se impun pe parcursul derularii investitiei, In situatii temeinic
justificate, in conditiile In care nerealizarea acestei suplimentari ar
face imposibila implementarea proiectului finantat. Instructiunea
nr.50/2010 emisa de AM POR, prevede:

- realizarea unei analize a nevoilor reale de executie a
lucrarilor suplimentare, cauzele ce au generat aceste nevoi, o
temeinica fundamentare a necesitatii si oportunitatii incheierii de
acte aditionale (in cazul aplicarii art. 122 liti din OUG 34/2006) si
mai ales fundamentarea circumstantelor neprevazute ce au
generataparitia lucrarilor suplimentare;

- cheltuielile diverse si neprevazute sunt eligibile, conform
prevederilor legale, in limita a maxim 10% din valoarea
contractelor de lucrari. La calculul procentului de majorare,
valoarea lucrarilor suplimentare se raporteaza la valoarea
contractului de lucrari initial fara a lua in calcul valoarea
notelor de renuntare;

- documentele justificative necesare a fi prezentate de
beneficiari la solicitarea c/v cheltuielilor diverse si neprevazute se
considera a fi nota de constatare intocmita de constructor,
memoriul justificativ al proiectantului si dispozitia de santier
privind modificarea listelor de cantitati cu aprobarea
proiectantului si a beneficiarului, notele de renuntare si notele de
comanda suplimentara ale proiectantului ce stau la baza valorii
estimate pentru procedura de negociere fara publicarea in
prealabil a unui anunt de participare ce are ca obiect incheierea
actului aditional pentru suplimentarea contractului de lucrari;
dosarul de achizitie cu actul aditional si listele de cantitati aferente;

DECI®
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Cheltuielile eligibile efectuate pentru alte imobilizari
necorporale cuprind cheltuielile aferente achizitiei de programe
informatice, licente etc.

Cheltuieli aferente implementarii proiectului

In cadrul capitolului bugetar ,Cheltuieli aferente
implementdrii proiectului”, sunt eligibile cheltuielile privind
publicitatea, promovarea, si auditul.

Sunt eligibile cheltuielile aferente activitatilor de audit si
cheltuielile cu publicitatea si promovarea, cu respectarea
prevederilor contractului de finantare.

Cheltuielile efectuate pentru publicitate, promovare, si audit,
trebuie sa fie realizate in cadrul unui contract de achizitie de
bunuri/ servicii.

Conform notei AM POR privind instructiunile si termenii de
referinta pentru achizitionarea serviciilor de audit, beneficiarii au
obligatia includerii in documentatia de atribuire a contractului de
audit a urmatoarele criterii de calificare a auditorului financiar
independent:

- ofertantii trebuie sa fie persoane fizice sau juridice inscrise
in Registrul auditorilor financiari activi intocmit de Camera
Auditorilor Financiari din Romania (CAFR) Inregistrata fiscal in
Romania si care detine viza de membru activ al CAFR pe anul
respectiv. Se va solicita certificatul de atestare a calitatii de auditor
financiar eliberat de CAFR - copie legalizata precum si copie dupa
carnetul de membru CAFR vizat cu mentiunea ,activ” pentru anul
respectiv;

- auditorul financiar sa nu fi fost sanctionat In ultimii 3 ani de
catre Departamentul de monitorizare si competenta profesionala
al CAFR. Se va solicita auditorului financiar o declaratie pe proprie
raspundere in acest sens;

- certificat fiscal eliberat de administratia financiara
teritorialad la care este arondat sediul persoanei fizice sau juridice -
in original.

/ \



\

Beneficiarul va trimite la AM POR o notificare privind
identitatea auditorului financiar in termen de 7 zile de la
contractareaserviciilor de audit.

Auditorul va intocmi doua rapoarte de audit, respectiv unul
intermediar dupa rambursarea de catre AM POR a 50% din
cheltuieli si unul final, exceptand cazurile in care sunt prevazute
altfel in cererea de finantare (de exemplu un raport de audit la
fiecare cerere de rambursare). De asemenea, aceastd notd emisa de
AM PORinclude si principalele sectiuni ale raportului de audit.

DECI®

Mecanisme de plati (directe siindirecte)
AM /Ol semneaza contractele de finantare cu beneficiarii care,
la randul lor, contracteaza lucrarile/bunurile/serviciile aferente

proiectului.

1. Contractorul emite factura.

2. Beneficiarul APL achita factura.

3. Beneficiarul APL face cerere de rambursare la AM
pentru cheltuielile eligibile efectuate.

4. AM ramburseaza FEN + BS + TVA catre beneficiar, in
contul de venituri al acestuia.

5. AM facelunar cerere de fonduri FEDR catre ACP.

PLATIINDIRECTE

Programul operational sectorial ,Transport” utilizeaza
mecanismul platii directe, respective MFP prin Autoritatea de
Certificare si Plata asigura transferul contributiei UE, a cofinantarii
de la bugetul de stat si a TVA-ului platit aferent cheltuielilor
eligibile catre beneficiari.

Programul operational sectorial ,Mediu” a utilizat
mecanismul platii directe panala datade 31 decembrie 2009, dupa
aceasta data utilizeaza mecanismul platii indirecte.

/ \



T GHID DE PROCEDURI - —

Privind reflectarea fondurilor structurale in bugetele locale

Prefinantarea si rambursarea cheltuielilor

Reguli de acordare, solicitare si inregistrarea
prefinantarii

Prefinantarea reprezinta sume transferate catre beneficiari
prin plata directa sau indirectd, in stadiul initial pentru sustinerea
inceperii deruldrii proiectelor sau pe parcursul implementarii
acestora, in conditiile prevazute in contractele de finantare.

NU se acorda prefinantare beneficiarilor care sunt finantati
integral din bugetul de stat sau bugetele fondurilor speciale.

Acordarea Prefinantarii

Pentru a primi prefinantarea trebuie indeplinite urmatoarele
condifii:

- Sa fie prevazut in contractul de finantare posibilitatea
incasarii prefinantarii;

- Saexiste o solicitare scrisa din partea beneficiarului;

- Sa existe un contract de furnizare de bunuri/prestare de
servicii/executie de lucrari incheiat de beneficiar si un operator
economic cu exceptia proiectelor a caror implementare se
realizeaza fara Incheierea unuiastfel de contract;

- Incheierea unui contract de de furnizare de
bunuri/prestare de servicii/executie de lucrari intr-o faza
ulterioara acordarii prefinantarii dar in termenul indicat (asumat)
prin contractul de finantare;

- Deschiderea unui cont dedicat exclusiv pentru incasarea
prefinantarii si efectuarea de cheltuieli aferente proiectelor. Pentru
proiectele derulate in parteneriat liderul de proiect primeste
prefinantarea si el are obligatia deschiderii unui cont;

- Scrisoare de garantie bancara pentru suma aferenta
prefinantarii solicitate numai in cazul proiectelor ce intra sub
incidenta ajutorului de stat /de minimis;

- Acordarea prefinantarii in cota de peste 5% din valoarea
eligibild a proiectului se acorda in cel putin doua transe, cu exceptia
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proiectelor ce intra sub incidenta ajutorului de stat /de minimis;

- Prima transa in procent de maximum 5% - proiecte POS
DRU;

- Urmatoarea/urmatoarele transe de prefinantare pot fi
acordate beneficiarului numai dupa autorizarea cheltuielilor
efectuate in valoare de minimum 40%-60% din valoarea transei
anterioare de prefinantare.

Sumele ce pot fi primite ca prefinantare sunt:

- In procent de maximum 10% din valoarea eligibild a
proiectului indiferent de programul operational in cadrul caruia se
deruleaza.

- Exceptie: axa 6 din cadrul Programului operational
sectorial dezvoltarea resurselor Umane, unde procentul este de
40% din valoarea eligibila a proiectului.

- Exceptie: In cazul proiectelor derulate in cadrul schemelor
de ajutor de stat/de minimis, procentul este de maxim 35% din
valoarea totala a finantarii.

Ce se poate plati din prefinantare

Prefinanfarea asigura costurile eligibile ale proiectului,
inclusiv avansurile catre constructori sau furnizori precum si
TVA-ul aferent costurilor eligibile. In cazul proiectelor derulate in
parteneriat, daca este prevazut In contract, se pot acorda sume
partenerilor din prefinantare.

Restituirea prefinantarii

Fiecare program are regulile lui, dar regula generala este ca
pana la plata transei finale aceasta trebuie recuperata. Deducerea
prefinantdrii din sumele solicitate la rambursare se poate face
integral sau procentual.

Prefinantarea se restituie de catre beneficiar Autoritatii de
management/ACP daca nicio cerere de rambursare nu a fost
depusa de acesta in termenul stabilit conform prevederilor
contractuale.
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ACORDAREA PREFINANTARII
IN CADRUL PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL

Prefinantarea se acorda de catre AM POR in doua transe, dupa
cum urmeaza:

- Prima transa se acorda in cuantum din 5% din valoarea
eligibila a proiectului in baza unui contract de prestari
servicii/furnizare eligibil;

- A doua transa se acorda in cuantum de 5% din valoarea
eligibila a proiectului in baza contractului de executie lucrari
incheiatde catre beneficiar cu un operator economic;

Conform prevederilor Ordin MFP nr. 1825 din 30 martie 2011
pentru completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor OUG nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergent, incepand cu data de 04 aprilie 2011, a doua transa de
prefinantare poate fi acordata beneficiarului numai dupa
autorizarea cheltuielilor efectuate in valoare de minimum
40% din valoarea transei anterioare de prefinantare.

Pentru asigurarea disponibilitatii sumelor necesare acordarii
prefinantdrii, beneficiarul are obligatia de a transmite catre OI o
notificare privind depunerea cererii de prefinantare in termen
de 30 zile calendaristice de la semnarea contractului de
finantare. Intarzierea depunerii acestei notificiri atrage decalarea
cuolundatermenului de plata a prefinantarii de catre AM POR.

Beneficiarul poate reveni asupra notificarii privind
depunerea cererii de prefinantare, prin transmiterea unei
instiinari in primele 15 zile calendaristice ale lunii in care a fost
prevazuta depunerea cererii de prefinantare. Notificarea va fi
semnata de catre reprezentantul legal al beneficiarului.

Dosarul cererii de prefinantare se depune la OI in doua
exemplare siva contine urmadtoarele documente:
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- Adresadeinaintare

- OPIS

- Cerere de prefinantare - semnatd si stampilatd in orginal
de cdtre reprezentantul legal sau persoana imputernicitd in acest
sens, va mentiona contul bancar din formularul de identificare
financiarad.

- Identificarea financiarad - datatd, semnatd si stampilatd in
orginal

- Dosarul achizitiei publice - semnat si stampilat pe fiecare
pagind de cdtre reprezentantul legal sau persoana imputernicitd in
acestsens, in copie conform cu originalul. Dosarul va avea mentiunea
,conform cu originalul” pe fiecare pagind.

Ordinea documentelor ce alcatuiesc dosarul achizitiei publice
este,dupa cum urmeaza:

- Referatul de necesitate;

- Programul achizitiilor publice;

- Nota privind determinarea valorii estimate;

- Nota justificativa privind alegerea procedurii de atribuire,
in cazul in care procedura aplicata a fost alta decatlicitatia deschisa
sau licitatia restransa;

- Notajustificativa privind alegerea criteriului de atribuire;

- Notajustificativa privind cerintele de calificare si selectie;

- Nota justificativa privind accelerarea procedurii de
atribuire, daca este cazul;

- Anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre
publicare, daca este cazul;

- Documentatia de atribuire;

- Anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre
publicare si/sau, dupa caz, invitatia de participare;

- Notificare UCVAP;

- Deciziade verificare dela UCVAP;

- Solicitari de clarificari la documentatia de atribuire si
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raspunsuri;

- Deciziade numire a Comisiei de evaluare;

- Declaratiile de confidentialitate si impartialitate ale
membrilor comisiei;

- Procesul-verbal al sedinfei de deschidere a ofertelor;

- Formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de
atribuire (se depun documentele de calificare, oferta financiara si
propunerea tehnica a castigatorului si ofertele financiare ale
necastigatorilor);

- Solicitarile de clarificari, precum si clarificarile
transmise/primite de autoritatea contractanta;

- Raportul procedurii de atribuire (inclusiv fisele individuale
de punctajale memebrilor comisiei, daca este cazul);

- Dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii si
dovada comunicarii ofertei castigatoare;

- Contractul de achizitie publicd/acordul-cadru, semnate,
inclusiv anexele la contract;

- Anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre
publicare;

- Contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire,
(punct de vedere al autoritatii contractante, Decizie CNSC), daca
este cazul;

- Note intermediare, avize consultative UCVAP (daca este
cazul);

- Raportul de activitate UCVAP.

In cazul in care procedura de achizitie publica a fost verificata
de UCVAP, dosarul achizitiei publice se depune integral la OI iar
dosarul cererii de prefinantare pentru AM va contine doar cererea
de prefinantare, identificarea financiara, notificarea UCVAP, decizia
de verificare UCVAP, raportul de activitatea UCVAP, contractul si
anexele acestuia (documentele contractului - de ex. caietul de
sarcini, oferta financiara, propunerea tehnica, grafic de prestare,
grafic de plati etc.).
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Dosarul cererii de prefinanare se numeroteaza iar pe ultima
paginad se va mentiona ,Acest dosar contine un nr. de n pagini,
numerotatedela 1 la n)".

Beneficiarul va constitui si va pastra la sediul sau dosarul
Cererii de pre-finantare asa cum a fost depus la OI POR, dosar ce va
fi completat cu eventualele solicitari de clarificari/completari
venite din partea Ol POR, respectivraspunsurile la acestea.

Termenul procedural de analiza a unei cereri de prefinantare
lanivelul O POR este de 30 de zile lucratoare.

In cazul in care cei doi ofiteri de contract responsabili cu
verificarea Cererii de Prefinantare decid ca sunt necesare
completari sau clarificari din partea beneficiarului pentru analiza
Cererii de prefinantare, ofiterul de contract 1 va intocmi o adresa
prin care va solicita documente sau explicatii suplimentare.
Termenul pentru depunerea acestor completari/clarificari este de
maximum 5 zile lucritoare. In aceste conditii termenul de
verificare a Cererii de pre-finantare se intrerupe pana la data la
care este inregistrata de catre Ol POR documentatia privind
clarificarile solicitate.

In procesul de verificare a documentelor justificative ale unei
cereri de prefinantare, Ol POR poate solicita 2 adrese de
completari/ clarificari unui beneficiar, termenul de raspuns al
beneficiarului fiind de 5 zile lucratoare de la data solicitarii
pentrufiecare adresa de clarificari.

Plata prefinantarii este facuta in conformitate cu Ordinul MFP
nr. 2548/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor OUG nr. 64/2009 privind gestionarea
financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora
pentru obiectivul convergent.

AM POR va face transferul fondurilor in contul special deschis
de catre beneficiar, conform prevederilor Ordinului M.EP. nr.
2548/2009, respectiv in contul 21.45.02.01.03 - prefinantare
(pentru beneficiarii care au calitatea de ordonatori de credite ai
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bugetuluilocal, conformart. 6 alin. (1) din OUG nr. 64 /2009).

Sumele existente in contul de prefinantare se vor utiliza
exclusiv pentru plata cheltuielilor eligibile (derularea
activitatilor eligibile ale proiectului).

Recuperarea prefinantarii se face prin deduceri procentuale
din fiecare cerere de rambursare. Procentul de 30% se deduce din
suma avizata de catre AM POR (respectiv suma considerata
eligibila, exclusiv TVA), incepand cu prima cerere de rambursare.
Suma aferenta prefinantarii se recupereaza integral inainte de
plata finala.

In cazul in care suma nu a fost recuperati integral pani la
efectuarea ultimei plati (ultima cerere de rambursare),
beneficiarul va vira in contul AM POR diferenta ramasa
nerecuperata in termen de 30 de zile calendaristice de la
notificarea transmisi de AM POR. In termen de 5 zile de la
efectuarea platii, beneficiarul trebuie sa transmita o copie dupa
ordinul de plata atat organismului intermediar cat si autoritatii de
management.

Pentru proiectele care au perioada de implementare de pana
in 24 de luni, beneficiarul trebuie sd transmiti o cerere de
rambursare in termen de 6 luni de la primirea prefinantdrii iar
pentru proiectele cu perioada de implementare mai mare de 24
luni este stipulata obligativitatea depunerii unei cereri de
rambursare intermende 1 an dela primirea prefinantarii.

in cazul nerespectarii acestei conditii, beneficiarul are
obligatia rambursarii Intregii sume reprezentand prefinantarea
primita.

In cazul in care beneficiarul nu depune nicio cerere de
rambursare/prefinantare in termen de maximum 12 luni de la
semnarea contractului de finantare, OI poate propune AM POR
rezilierea contractului.

Rezilierea poate fi propusda si in cazul nedepunerii,
conform graficului de depunere a cererilor de rambursare, a
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doud cereri consecutive, fara a depune in acest timp vreo
notificare derevizuire agraficului.

Suma reprezentand diferenta intre dobanda acumulatad in
contul dedicat exclusiv prefinantarii, ramasa disponibila in cont si
valoarea comisioanelor de gestionare a contului respectiv sau altor
impozite percepute de banca sau trezorerie, se raporteaza
Autoritdtii de management si se deduce de catre aceasta din
sumele rambursate beneficiarilor, cel tarziu pana la plata finala
inclusiv.

Sumele din prefinantare primite intr-un an si necheltuite
pana la sfarsitul anului, respectiv finele exercitiului bugetar (numai
in cadrul proiectelor a caror perioada de implementare continua si
in anul urmator) se reflecta in excedentul bugetului local si va fi
utilizata fn anul urmator cu aceeasi destinatie prin derogare de la
prevederile art. 58 alin. 3 din Legea 273/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

intocmirea cererilor de rambursare

Formatul cererii de rambursare fie este atasat la
documentatia ce se distribuie beneficiarului la semnarea
contractului, fie este data cu ocazia seminarului de instruire cu
beneficiarii ce au contracte de finantare semnate. Standardul
cererilor de rambursare este la fel la toate programele
operationale.

Cererea de rambursare se completeaza periodic dupa ce s-a
inceput implementarea proiectului. Aceasta cuprinde o sinteza a
documentelor justificative in baza carora se ramburseaza
contravaloarea cheltuielilor eligibile.

Termenele de depunere sunt stipulate in contractele de
finantare, de obicei fiind la un interval de 3 luni sau limitata valoric.

Informatii cuprise in cererea de rambursare:

- Tipul cererii de rambursare (intermediara sau finala);

- Perioadadereferinta pentru care se solicita rambursare;
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- Detalii despre beneficiar (denumire, cod fiscal etc.);

- Detalii despre proiect (axa prioritara, domeniul major de
interventie, denumirea proiectului, cod SMIS);
Detalii contbancar;
Suma solicitat3;
Valoarea TVA;

- Declaratii pe propriaraspundere;

- Situatia cheltuielilor eligibile realizate in perioada de
referinta:

- Categoria de cheltuieli eligibile;

- Contractulin baza careia au fost efectuate;
- Factura;

-Denumire furnizor;

- Documentul de plat3;

- Valoarea cheltuielilor eligibile;

-TVA;

- Centralizatorul cu situatia platilor;

- Scurta descriere a stadiului proiectului;

- Listaanexe;

Raportul de progres

Raportul de progres este un format standard pe care
beneficiarul trebuie sa-1 completeze pentru a informa Organismul
Intermediar si Autoritatea de Management asupra evolutiei
stadiului fizic si financiar al proiectului.

Raportul de progres este si un instrument de monitorizare
pentru Organismul Intermediar si Autoritatea de Management,
putand interveni in cazul in care sunt intarzieri in implementarea
proiectului sau apar factori ce ar putea determina nerealizarea
proiectului, AM fiind obligat sa ia masuri conform prevederilor
contractuale.

Termenele la care beneficiarul este obligat sa depuna
rapoarte de progres este trimestrial sau la un interval de 3 luni in
functie de durata proiectului.
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Raportul de progres cuprinde:

Numarul raportului

Perioada dereferinta

Date despre organizatie

Detalii despre proiect - axa prioritarda, domeniul major de

interventie, denumirea proiectului, cod SMIS)

- Descriereastadiului de implementare a proiectului

- Rezultatele obtinute pandla momentul raportarii

- Rezultatele asteptate

- Aspectelegate de egalitatea de sanse

- Probleme identificate la nivelul proiectului

- Modificari esentiale fata de ceea ce s-a prevazutin contract
- Numar de acte aditionale incheiate

- Stadiul realizarii achizitiilor

- Masuride informare si publicitate

- Stadiul realizariiindicatorilor

- Stadiul implementarii financiare a proiectului
Documente justificative ce stau la baza cererii de

rambursare

Cererea de rambursare trebuie Insotitda si de documente

justificative. Principalele tipuri de documente justificative sunt:

- Facturile

- Extrasele de cont

-Ordinele de plata

- Centralizatoare de lucrari

- Procese verbale pe faze determinante

- Procese verbale de receptie partiale/finale
- Procese verbale de punere in functiune
- Contractul de furnizare/lucrari
-Registru de casa

- State de salarii

- Bilete de avion, tren

-Foide parcurs
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Listele de documente sunt orientative, beneficiarul trebuie sa
prezinte la efectuarea vizitei la fata locului si Inregistrarile in
contabilitate, fisele de cont, iar AM-ul In vederea autorizarii poate
solicita clarificari.

Plata TVA aferenta livrarilor de bunuri,

prestarilor de servicii si executiei de lucrari

Finantarea contravalorii taxei pe valoare adaugata neeligibila
platita de beneficiar, aferenta cheltuielilor eligibile efectuate in
cadrul proiectului finantat din instrumente structurale se face din
bugetul de stat. Sumele aferente acoperirii acestui TVA se regasesc
inbugetul AM-urilor ce folosesc mecanismul de platiindirecte.

In functie de programul operational si de procedurile de
rambursare aplicabile fiecarei autoritati de management, TVA -ul:

- Se poate plati concomitent cu rambursarea sumelor
eligibile si sunt cuprinse in cererea de rambursare;

- Se poate solicta separat si se transfera dupa ce se
ramburseaza sumele eligibile;

In cazul in care nu se autorizeaza integral sumele solicitate la
rambursare, considerandu-se neeligibile anumite cheltuieli, TVA-
ul aferentacestora nu se mai plateste beneficiarului.

Beneficiarii ce primescacest TVA sunt:

- Autoritati ale administratiei publice locale sau entitati
finantate integral din bugetul acestora.

- Entitati publice locale finantate integral din venituri proprii
si /saupartial delabugetelelocale.

- Institutii publice finantate integral din venituri proprii si
/sau finantate partial de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetul fondurilor speciale.

- Organisme neguvernamentale nonprofit de utilitate publica
care functioneazain domeniul dezvoltarii regionale.

- Organisme neguvernamentale nonprofit pentru activitatea
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desfasurata fara scop patrimonial.

- Unitati de cultsistructuriale cultelor.

- SRL-uri care activeaza in domeniul formarii profesionale si
desfasoara activitati scutite de TVA.

- Operatoriregionali de apa.

- Administratia parcurilor din structura Regiei Romsilva.

In cazul in care beneficiarii mentionati anterior isi exerciti
dreptul de deducere a TVA neeligibila platita, aferenta cheltuielilor
eligibile in cadrul proiectelor finantate din instrumente
structurale, au obligatia sa restituie la bugetul de stat sumele
reprezentand TVA dedus3, ce a fost platita de AM.

Solicitarea platii TVA se face si insotita de o declaratie pe
proprie raspundere (sub sanctiunea prevederilor din Codul Penal
pentru fals In declaratii) ca TVA-ul solicitat la plata in cadrul
proiectelor nu este deductibil.

Verificarea si autorizarea cheltuielilor

Verificarea eligibilitatii cheltuielilor se efectueaza atat din
punct de vedere tehnic cat si financiar. Scopul acestei verificari este
de a asigura o utilizare eficienta a fondurilor comunitare si a co-
finantarii de la bugetul de stat, in conformitate cu reglementarile
UE siculegislatiaromana in vigoare.

Verificarile vor include:

- verificari ale documentelor ce insofesc cererile de
rambursare prezentate de beneficiarii proiectelor - inclusiv a
procedurilor de achizitie derulate de beneficiarii de finantare.

- verificari pe teren ale proiectelor

Verificarile pe teren au ca scop:

- sa asigure ca proiectul se realizeaza conform activitatilor
descrisein cerereade finantare;

- sa evalueze si sa coreleze stadiul fizic de realizare a
proiectului cu cererile de rambursare a cheltuielilor;

- verificarea pe teren va avea in vedere existenta unui sistem
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de Inregistrare in contabilitate si folosirea de coduri analitice
distincte pentru activitatile aferente proiectelor;

- sa asigure ca cheltuielile declarate sunt eligibile - ca toate
facturile depuse spre decontare sunt aferente implementarii
proiectului, ca aceste cheltuieli sunt relevante pentru proiect si
sunt efectuate in conformitate cu prevederile comunitare si
nationale;

- sa asigure ca veniturile obtinute din proiectau fost declarate.

Sistemul de monitorizare va asigura ca obiectivele proiectelor
sa fie realizate si ca sursele de finantare sa fie monitorizate si
controlate. Ca regula generald, cheltuielile efectuate de catre
beneficiarii proiectelor pentru a fi eligibile spre rambursare
trebuie sa fie justificate prin facturi si documentele de plata
aferente. Daca acest lucru nu este posibil, platile vor fi insotite de
documente contabile cu valoare justificativa echivalenta.

Eligibilitatea cheltuielilor va fi stabilita inclusiv prin
verificarea sistemului de contabilitate al beneficiarilor.

Pentru a fi considerate eligibile, In contextul proiectului,
costurile trebuie sa respecte atat regulile generale de eligibilitate
cat si cele specifice in functie de programul operational din care
este finantat.

RAMBURSAREA CHELTUIELILOR
IN CADRUL PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL

Beneficiarii vor transmite la Ol POR cererile de rambursare cu
respectarea termenelor din Graficul de depunere a cererilor de
rambursare (Anexa III la contractul de finantare). Cererile de
rambursare pot fi depuse lunar in cazul in care suma solicitata este
de minim 300.000 lei, insa este recomandat ca acestea sa fie depuse
launinterval de maxim 3 luni.

Rambursarea se va efectua de catre AM POR in conformitate
cu Anexa Ill a contractului de finantare, respectiv Instructiuni de
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prefinantare sirambursare a cheltuielilor.

Conform Instructiunii 59 emisa de AM POR, beneficiarii au
obligatia actualizarii graficului de depunere a cererilor de
rambursare dupa incheierea contractului de lucrari/prestari
servicii cu ponderea cea mai mare in bugetul proiectului. De
asemenea, instructiunea 59 specifica ca Ol si AM POR nu vor
accepta grafice revizuite fara o justificare temeinica, iar numarul
maxim de revizuiri este de 3 intr-un an calendaristic.

Beneficiarii au obligatia intocmirii si depunerii la Ol POR a
cererilor de rambursare in maxim 3 luni de la efectuarea platilor
catre furnizori/constructori (pentru beneficiarii prevazutila art.
5 din OUG nr. 64/2009, respectiv institutii publice finantate
integral din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat,
institutii finantate integral din venituri proprii si/sau finantate
partial din bugetul de stat sau bugetele fondurilor speciale). In
cazul in care beneficiarul nu poate plati integral o factura, acesta
poate solicita la rambursare valoarea decontata partial a facturii
respective, cu mentionarea pe factura a valorii decontate partial sia
valorii ramase de decontat. Beneficiarii pot solicita la rambursare
siavansurile acordate furnizorilor/constructorilor.

Beneficiarii pot solicita rambursarea cheltuielilor efectuate
chiar daca nu au utilizat in totalitatea sumele primite ca
prefinantare dela AM POR.

Inainte de solicitarea rambursirii, cheltuielile respective
trebuie sa fie efectuate si platite pana la data depunerii cererii de
rambursare (data platii fiind considerata data debitarii contului
bancar). Pentru a fi eligibile cheltuielile efectuate numai prin
transfer bancar iar documentele originale pe baza carora se
inregistreaza In contabilitate, respectiv facturile si ordinele de
plata vor avea mentionat codul SMIS al proiectului si mentiunea
“Proiect finantat prin POR”. Facturile vor avea si mentiunea “bun de
platd”. Inregistrarea in contabilitate se va face pe conturi analitice
dedicate astfel incat sa existe o evidenta contabila distincta a
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cheltuielilor aferente proiectului.

Beneficiarul intocmeste Cererea de Rambursare in 3
exemplare si transmite la Organismul Intermediar 2 exemplare,
insotite de un set complet de copii dupa documentele justificative
(stampilate, semnate si cu mentiunea ,conform cu originalul” pe
fiecare pagind). Un exemplar al Cererii de Rambursare, insotit de
documentele justificative in original, va raméane la sediul
Beneficiarului.

Cererea de Rambursare in original, impreuna cu documentele
justificative in copie, alcatuiesc Dosarul Cererii de Rambursare al
Beneficiarului.

Cererea de rambursare trebuie sa fie completatd, datata,
semnatd (cu numele mentionat in clar) si stampilata de
reprezentantul legal al proiectului sau de catre persoana
imputernicita in acest sens, avand toate datele de identificare ale
beneficiarului proiectului. Pe fiecare pagina a cererii de
rambursare va fiaplicata stampila si semnatura beneficiarului.

Cererea de Rambursare a Beneficiarului trebuie sa fie insotita
de urmatoarele documente justificative:

- copii dupa contractele incheiate de beneficiar;

- copii ale dosarelor de licitatii;

- copiile facturilor;

- copiile documentelor care atesta plata (ex. ordine de plata,
extrase de cont);

- copii dupa declaratiile vamale pentru bunurile din import,
din tarialtele decat cele membre UE;

- copii dupa procesele verbale de receptie a bunurilor
achizitionate;

- copii dupa procesele verbale de punere in functiune a
bunurilor achizifionate;

- copie dupa autorizatia de construire se va depune la prima
cerere de rambursare prin care se solicita cheltuieli aferente
executiei delucrari.
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Autorizatia de construire se va depune, in copie, pe care se
va specifica ,conform cu originalul” si ,Cod proiect ... Autorizatia
de construire aferenta proiectului trebuie emisa pe numele
beneficiarului/partenerului, membru al asociatiei de dezvoltare
intercomunitarad, care solicita finantarea nerambursabila, sa aiba
specificat titlul proiectului. De asemenea, in document trebuie
specificata valoarea investitiei care se va realiza. Autorizatia de
construire trebuie emisa in conformitate cu legislatia in vigoare
(Legeanr.50/1991, cu modificarile si completarile ulterioare) si sa
fie valabila pe toata durata executiei lucrarilor.

Autorizatia de construire pentru lucrarile cu caracter
provizoriu necesare in vederea organizarii executiei lucrarilor de
baza (organizare de santier) se vaatasa de asemeneain copie.

- copie dupa procesul verbal de predare al
amplasamentului si planul de amplasare al investitiei
continand pozitiile bornelor topografice datat, semnat (cu
numele mentionat in clar) si stampilat de toate persoanele
mentionate In programul de urmarire si control al calitatii
lucrarilor.

- copie dupa programul de urmarire si control al calitatii
lucrarilor vizat de Inspectia de Stat in Constructii, semnat de
reprezentantul legal/tehnic al proiectului, de proiectant si
executant. Procesele verbale atasate Dosarului cererii de
rambursare trebuie sa fie elaborate si semnate In conformitate cu
Programul de urmarire si control al calitatii lucrarilor;

- copie dupainstiintarea ISC;

- copie dupa Ordinul de incepere al lucrarilor, document
care atesta momentul Inceperii executarii lucrarilor. Data emiterii
acestui document trebuie sa fie anterioara oricaror date de
inregistrare a buletinelor de analiza, a Intocmirii proceselor
verbale de lucrari ascunse si a proceselor verbale pe faze
determinate. De asemenea, data emiterii documentului trebuie sa
fie posterioara datei eliberarii autorizatiei de construire;
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- copii dupa procesele verbale de receptie calitative,
pentru lucrari ascunse si faze determinante, elaborate conform
programului de urmarire si control al calitatii lucrarilor din
proiectul tehnic, datate, semnate si stampilate de catre constructor,
beneficiar, proiectant, diriginte de santier si dupa caz responsabilul
tehnic cu executia;

- copii dupa situatiile de plata pentru lucrari si
centralizatoarele situatiilor de plata aferente fiecarei facturi,
semnate cu numele mentionat in clar, stampilate si datate de
reprezentantul legal/reprezentantul tehnic, de dirigintele/
inspector de santier (pentru care s-a prezentat certificatul de
atestare) si de executantul lucrarii;

- Anexele aferente Instructiunii nr. 50 (Beneficiarul va tine si
vadepune Impreuna cu cererile de rambursare o evidenta a notelor
de comanda suplimentara si a notelor de renuntari conform
modelului atasat la Instructiunea nr. 50 (Anexa 1). Pentru
decontarea contravalorii taxelor ISC beneficiarii vor completa si
depune la cererile de rambursare anexa conform modelului atasat
laInstructiuneanr. 50 (Anexa 2);

- copie dupa autorizatia dirigintelui de santier;

- copii ale procesele verbale de receptie la terminarea
lucrarilor;

- copie dupa Garantia de buna executie pentru servicii;

- copie dupa Garantia de buna executie pentru lucrari;

- copii dupa devizele financiare pentru servicii;

- declaratia privind veniturile nete din proiect (daca este
cazul);

- alte documente relevante.

Buletinele de analiza a materialelor incorporate si
Certificatele de calitate/ conformitate a materialelor folosite la
lucrari nu trebuie atasate la Dosarul Cererii de Rambursare
deoarece acestea vor fi verificate siridicate la vizita pe teren.
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Dosarul cererii de rambursare va contine urmatoarele
documente:

- Adresadeinaintare;

- OPIS;

- Cerere de rambursare - in original;

- Identificare financiara - in original (pentru cele 3 conturi
bancare - an curent, an anterior i TVA);

- Declaratie pe propria raspundere - TVA (Beneficiarul are
obligatia de a transmite o Declaratie pe propria raspundere - TVA
privind corectitudinea sumelor reprezentand TVA inscrise in
facturi, precum si cu privire la respectarea obligatiilor referitoare
la TVA prevazute de legislatia In vigoare. Aceasta declaratie va fi
completata si transmisa de catre beneficiar o singura data, ca anexa
ladepunerea primei Cereri de rambursare);

- Dosarul achizitiei publice (copie ,conform cu originalul”);

- Documente suport (PV de predare primire a serviciilor
prestate, documente ce atesta prestarea serviciilor, PV de predare
primire si punere in functiune a bunurilor achizitionate, PV
aferente investitiei - in copie ,conform cu originalul”);

- Documente financiare (facturi, ordonantari de plata, ordine
de platd, extrase de cont - in copie ,,conform cu originalul”);

- Documente contabile (fise de cont, note contabile, registru
jurnal si balanta de verificare - care sa evidentieze operatiunile
contabile aferente perioadei raportate - in copie ,conform cu
originalul”).

In dosar, documentele vor fi asezate In ordine cronologica dar
si In ordinea capitolelor bugetare, asa cum sunt evidentiate in
cererea de rambursare. In cazul in care cererea de rambursare
cuprinde cheltuieli din linii bugetare diferite, documentele
contabile se aseaza la finalul dosarului. Dosarul cererii de
rambursare se numeroteaza iar pe ultima pagina se va mentiona
»2Acestdosar contine un nr.de n pagini, numerotate dela 1 la n)”.
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Cererea de rambursare finald va fi transmisa Ol POR in
termen de maxim 60 de zile de la finalizarea implementarii
proiectului.

Cererea de rambursare se inregistreaza in contabilitate
inainte de depunereala Ol.




— V% —

MNr. inreg/Data (B eneficiar) HMr. inreg/Data (OI)
Cerere de Rambusare
Data cereni de rambursare [.................]
in atentia
[Adresa O]

1. Cerereade rambwrsarenr.: .. ... ...

2. Perioadadeveferintidela ... /... /... pandla .../ ...
3. Tipul cereriide rambursare:
Cerere intermediard [
Cerere finald T

4. Date despre organizatie:

Se va completd In clar numele beneficiarului, care trebuie 53 fie identic

Numel izati
Hmele SrgRarEe cu cel din Contractul de finantare

Adresa: | Sevatrece adresa completd a beneficiarului care trebuie s3 fie identicd cu cea din
contractul de finantare semnat sau altor notificin ficute la contract

Se va trece codul unic de inregistrare a B eneficiarului, identic cu cel din contractul
Codul fiscal: | ge finantare

Contact (nume § functie): Se va trece numele 3i functia reprezentantului legal § datele de
(tel, fax, email) contact ale beneficiarului, care trebuie s3 fieaceleag cu cele
mentionate in contractul de finantare la art. 17 — Corespondentd

5. Detalii despre proiec

Programul operational: | Programul Operational Regional 2007-2013

Axa prioritard: | Seva trece nr. 8 denumirea completd a Axei prioritare

Domeniul major de interventie: \ Sewvatrece nr § denumirea completd a domeniului major de interventie

Data de inceput a proiectului: Se_va trece data la care a fost semnat contractul de finantare de
ultima parle
Titlu proiect Se va trece titlul proiectului din contractul de finantare art. 1, alin(1)

Cod SMIS: Se va trece codul de pe prima pagina a contractului de finantare semnat

6. Detalii despre conful bancar

Nurmele binci | S va trece numel e bancii/trezoreniel unde se va face plata

Adresa bindi Se va trece adresa bindi/irezoreriei denumite mai sus

Cod BAN : " z T
s Seva trece codul [B AN mentionat pentru a realiza platile proiectului i tindnd

cont §i de prevederile OUG 64/2009 cu completirile i modificinle ultericare
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8, Stadiul proiectuh.rh S v complets oo descrieraa

wadindui ket din punet de
ripileie T

8.1 Descrierea stadiului de implementare a projectului

Seadind de feabigsre
Acthatase Mm:;"::::im a mmh‘ll-unr-.m Obervalii
: Sape

1L L, il

; i, -]
luns in

= — —
luna a1

9. Prin prezenta cerere de rambursare solicit suma de ........q.. ROM reprezentand

cheltufeli aligibile, s suma de y.hmﬂ reprezentand TvA.

e g prere valoaren totald &
chelteliior sigibile sieren=
CEvETH, care tretde e kemmich
ol umna inclind in tabeld T A&, la
coll K, finka M. Saamen o gl 5™

e v frece valowes TV alfereni cheli ieliior slighile
cenie perrim rambirsare prin cerers, care treboie 1k
fie \dderwiicih o0 s inched in tatselad ¥ 4, o ool ©

Vi 0, S e bl

10. Se certifica faptul ca totalul cheltuielilor solicitate prin intermediul acestei
cererl de rambursare sunt eligibile si sunt realizate in vederea indeplinirii
scopulul projectulul 5 in concordantd cu legislatia in vigoare, Totodatd, se
certifica faptul ca documentele anexate sunt conforme, far orice fel de
informatie descoperita ca fiind incorecta sau falsa, va atrage dupa sine
retinerea sumelor sau neplata acestora.

Lista anexe
Hiumbkr Titlul &nsxsi
Facturd
Extrase de cont
Cantralizator de lucrari
PY pe faze d Tinante
[semndtura] pT——
{;tﬂmp”ﬂ] complet 51 funciia
- — raprapeniantilul begal &l
fnume ;i prenumE'] —/ Beneficiarulud, semnitura
acesniila 3l stampila
Uunc;[ﬂ] benetictamulu
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Verificarea si avizarea cererii de rambursare

- Organismul Intermediar (OI) are obligatia de a verifica
realitatea, legalitatea si conformitatea tuturor documentelor ce
insotesc cererea de rambursare, In vederea solutionarii/avizarii
acesteia.

- Ol verifica 100% toate documentele ce insotesc o cerere de
rambursare.

- Verificarea pe teren se realizeaza de catre Ol; Ol va efectua o
vizitd pe teren la prima cerere de rambursare, la 40% din valoarea
contractului de finantare si la cererea finala de rambursare,
exceptand domeniile majore de interventie 3.3., 4.3. si 5.3. unde
este prevazuta o vizita la cererea finala de rambursare; OI/AM pot
efectua si alte vizite pe teren aferente cererilor de rambursare in
perioada de implementare, in functie de complexitatea investitiei
sau deriscurile identificate;

- Verificarea se face pe baza documentatiei solicitate ce
insoteste cererea de rambursare.

- Ol primeste si verifica cererea de rambursare transmisa de
citre Beneficiar, in termen de 30 zile calendaristice; in procesul de
verificare a documentelor justificative ale unei cereri de
rambursare, Ol POR poate solicita 2 adrese de
completari/clarificari unui beneficiar, termenul de raspuns al
beneficiarului fiind de 5 zile lucratoare de la data solicitarii
pentru fiecare adresa de clarificari. De asemenea, Ol poate solicita
completari si la vizita pe teren, termenul de raspuns fiind de 2 zile
lucratoare.

Verificarea Dosarului Cererii de Rambursare consta in
urmatoarele:

1) Verificarea conformitatii documentelor presupune
realizarea unei verificari administrative a documentelor suport din
cadrul Dosarului Cererii de Rambursare;

2) Verificarea confinutului documentelor presupune
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efectuarea unei verificariamanuntite a facturilor sia documentelor
care atesta efectuarea platii;

- Verificarea conformitatii dosarelor transmise de beneficiar
din punct de vedere al completitudinii, existentialitatii si
integralitatii documentelor de verificare si a documentelor
justificative;

- Verificarea si avizarea procedurilor de achizitii publice
desfasurate;

- Verificarea respectarii prevederilor conditiilor de plata din
Contractul de Finantare, precum si a prevederilor conditiilor de
plata din contractele de furnizare de produse/ prestare de servicii/
executarede lucrari;

- Verificarea aspectelor privind eligibilitatea cheltuielilor
solicitate de Beneficiar (activitati prevazute in contractul de
finantare - anexa IV cererea de finantare, cheltuieli eligibile
conform Ordinelor de cheltuieli eligibile, cheltuieli efectuate in
conformitate cu legislatia in vigoare si in perioada de
implementare a proiectului);

- Verificarea contului si bancii Beneficiarului;

3) Verificarea realitatii progresului raportat de catre
beneficiar (stadiul lucrarilor);

4) Concluzia finala va include valoarea avizata la plata de OI
dupa efectuarea verificarii.

- AM POR va efectua verificari la fata locului prin sondaj, pe
bazauneianalize de risc stabilite la nivelul AM POR.

- AM POR va efectua verificarea cererii de rambursare si va
efectua plata in termen de maxim 15 zile calendaristice, calculat de
la data expirarii termenului de verificare de catre AM a cererii de
rambursare. Data platii se considera data efectuarii transferului
bancar din contul AM in contul Beneficiarului.

Aceste verificari se finalizeaza prin plata cheltuielilor
eligibile autorizate catre Beneficiari, includerea acestora in
Declaratiile Lunare de Cheltuieli, care sunt transmise la Autoritatea

DECI®
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de Certificare si Plata pentru recuperarea cofinantarii UE.

Contestatii

In cazul in care beneficiarul unui contract de finantare in
cadrul Programului Operational Regional considera ca suma
autorizata la plata aferenta cheltuielilor efectuate in cadrul
proiectului si solicitate la rambursare in cadrul cererii de
rambursare, a caror eligibilitate s-a stabilit prin verificarea
documentelor justificative sau prin verificare pe teren nu este
corecta, sau considera ca termenele stabilite pentru verificarea
cererii de prefinantare, respectiv a cererii de rambursare, nu se
respectd, poate formula o contestatie, care va fi trimisa spre
solutionare Directiei Generale Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Regional din cadrul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Turismului.

Contestatia trebuie formulata In scris, va fi transmisa prin
posta, prin fax sau va fi depusa personal sau prin reprezentant la
registratura ministerului.

Contestatia va cuprinde in mod obligatoriu, cel putin
urmatoarele informatii:

1. Datele de identificare ale beneficiarului care
formuleaza contestatia;

2. Numarul de identificare (cod SMIS) al contractului
de finantare si titlul proiectului;

3. Scopul contestatiei;

4, Motivele contestatiei;

5. Documentele justificative pe care se intemeiaza;

6. Data si semndtura reprezentantului legal al
beneficiarului sau Inlocuitorului acestuia, precum si stampila
institutiei.

Situatiile In care beneficiarul unui contract de finantare in
cadrul Programului Operational Regional poate depune o
contestatie potfi (dar nuselimiteazala):

1. cand cererea sa de prefinantare a fost respinsa pe motiv de
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neconformitate administrativa, pe motive considerate de
beneficiar neintemeiate;

2. cand cererea sa de prefinantare a fost respinsa ca urmare a
constatarii nerespectarii conditiilor de acordare a prefinantarii, pe
motive neintemeiate;

3. cand acesta considera ca termenele stabilite pentru
verificarea cererii sale de prefinanfare au fost depasite in mod
nejustificatsinudinvinasa;

4. cand cererea sa de rambursare a fost respinsa pe motiv de
neconformitate administrativa, pe motive neintemeiate;

5. cand considera ca anumite cheltuieli efectuate in cadrul
proiectului si incluse In cererea de rambursare au fost considerate
neeligibile In mod neintemeiat siin consecinta a fost redusa in mod
nejustificat suma autorizatala plata;

6. cand acesta considera ca termenele stabilite pentru
verificarea cererii sale de rambursare au fost depasite in mod
nejustificat sinudin vina sa.

Beneficiarii pot depune o singura contestatie pentru fiecare
cerere de prefinantare, respectiv pentru fiecare cerere de
rambursare.

Contestatiile vor fi analizate si solutionate in termen de
maxim 30 de zile calendaristice de la data inregistrarii
documentuluila MDRT.

Daca analiza formala presupune depasirea termenului de 30
de zile calendaristice in care se poate emite o opinie asupra
contestatiei, beneficiarul va fi notificat in scris asupra termenului
de solutionare.

Beneficiarul poate sa depuna documente noi in sustinerea
cauzeiinintervalul celor 30 de zile in care se face analiza acesteia.

In cazul admiterii contestatiei, se comunica Organismului
Intermediar reluarea procesului de verificare si avizare de la etapa
a cirui rezultat a constituit obiectul contestatiei. In acelasi timp,
beneficiarul va fi informat despre reluarea procesului de verificare
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siavizare.

In cazul respingerii contestatiei, se va comunica
beneficiarului decizia si, spre informare, si Organismului
Intermediar.

Gestiunea documentelor

Manipularea si gestionarea documentelor se intrepatrund cu
activitatea zilnica din cadrul unei organizatii. De la actele
constitutive, la cele de natura financiara, juridica si pana la
corespondenta zilnica, toate trebuie gestionate Intr-un mod care sa
eficientizeze activitatea. Managementul documentelor ofera trei
avantaje esentiale: economie de timp, spatiu siresurse umane.

Gestiunea Documentelor este o solutie pentru optimizarea
activitatii de administrare a documentelor, a accesului la
informatie, prin automatizarea si standardizarea proceselor
interne de lucruale organizatiei.

Gestionarea si eficienta informatiilor in cadrul oricarei
organizatii este o activitate complexa si dificil de realizat, dar
reprezintd una dintre bazele functionarii entitatii.

Beneficiarii au obligatia de a pastra toate documentele
originale, inclusiv documentele contabile, privind activitatile si
cheltuielile eligibile, in conformitate cu regulamentele comunitare
si nationale, pe o perioada de 5 ani de la inchiderea oficiala a
Programelor Operationale in cadrul carora sunt finantate
Proiectele.

PARTICULARITATI PRIVIND IMPLEMENTAREA
PROIECTELOR FINANTATE DIN FONDURI FEADR (PNDR),
MASURA 322

Odata cu integrarea in Uniunea Europeand, Romania
urmeazd, in ceea ce priveste agricultura si dezvoltarea rural3,
principiile Politicii Agricole Comune (PAC), care reprezinta un set
de reguli si masuri care vizeaza In principal cresterea
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productivitatii, garantarea unui nivel de viata echitabil populatiei
din agricultura, stabilizarea pietelor, garantarea securitatii
aprovizionarilor, asigurarea consumatorului cu provizii la preturi
rationale.

Potrivit Reglementarii Consiliului Europei nr. 1290/2005
privind finantarea politicii agricole comune, s-au creat doua
fonduri europene pentru agricultura:

- FEGA - Fondul European de Garantare Agricola - pentru
finantarea masurilor de marketing;

- FEADR - Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
- pentru finantarea programelor de dezvoltare rurala.

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala este
accesat incepand din martie 2008, dupa aprobarea Programului
National de Dezvoltare Rurala (PNDR).

Pornind de la Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1698/ 2005,
din 20 septembrie 2005, privind sprijinul pentru dezvoltarea
rurala prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(FEADR), a fost creat Planul National Strategic pentru Romania,
care constituie baza pentru implementarea Programului National
de Dezvoltare Rurala pentru perioada2007-2013.

Astfel, Programul National de Dezvoltare Rurala 2007 - 2013
( PNDR), document elaborat la Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, detaliaza modul concret in care sunt finantate
investitiile din fondurile europene pentru agricultura si dezvoltare
rurala.

Masurile Planului National Strategic iau in considerare Liniile
Directoare Strategice Comunitare ce fac referire la mediul rural. In
functie de analiza situatiei socio-economice si de mediu, obtinuta
pe baza datelor statistice disponibile, au fost stabilite prioritatile si
directiile pentru dezvoltare rurald, in stransa legatura cu
prioritatile comunitare.

Prin Planul National Strategic 2007 - 2013 si ulterior prin
PNDR s-au conturat patru directii (axe) prioritare pentru finantare
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prin FEADR.

Prima directie prioritara pentru dezvoltarea spatiului rural
(Axa I) - Cresterea competitivitdtii sectorului agricol si silvic -
urmareste restructurarea si dezvoltarea productiei agricole si
silvice, dar si a industriilor prelucratoare aferente, pentru a le face
mai competitive si pentru a contribui la cresterea economica si
convergenta veniturilor din spatiul rural (acolo unde este posibil),
in paralel cu asigurarea conditiilor de trai si protectia mediului din
aceste zone.

Axa Il - Imbunidtdtirea mediului si a zonelor rurale - pune
accent pe mentinerea si imbunatatirea calitatii mediului din zonele
rurale ale Romaniei prin promovarea unui management durabil
atat pe suprafetele agricole, cat si pe cele forestiere. Obiectivele
privind mentinerea biodiversitatii si conservarea naturii se
materializeaza prin sprijinirea conservarii si dezvoltarii padurii,
asigurarea unei ocupari echilibrate a teritoriului si dezvoltarea
practicilor de management durabil al terenurilor agricole si
forestiere.

Axa III - Imbunadtdtirea calitdtii vietii in zonele rurale si
diversificarea economiei rurale - vizeaza gestionarea si
facilitarea tranzitiei fortei de munca din sectorul agricol catre alte
sectoare care sa le asigure un nivel de trai corespunzator din punct
de vedere social si economic.

O a patra directie (Axa IV) - LEADER - are in vedere de
implementarea unor strategii locale de dezvoltare pentru
imbunatatirea guvernarii administrative la nivel rural.

Autoritatile locale sunt eligibile a accesa proiecte In cadrul
acestui programin cadrul Axei IIl, masura 322.

Masura 322 ,Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea
serviciilor de baza pentru economia si populatia rurala si punerea
in valoare a mostenirii rurale" se incadreaza in Axa III -, Calitatea
vietii In zonele rurale si diversificarea economiei rurale” si are ca
obiective:
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- Imbunititirea infrastructurii fizice de baza in spatiul rural;

- Imbunatitirea accesului la servicii de baza pentru populatia
ruralg;

- Cresterea numarului de sate renovate;

- Cresterea numarului de obiective de patrimoniu din spatiul
rural.

A. AUTORITATIIMPLICATE iN SUPRAVEGHEREA,
APROBAREA, MONITORIZAREA SI PLATA
CONTRACTELOR GESTIONATE iN CADRUL PROIECTULUI

Pentru implementarea proiectului integrat finantat prin
FEADR exista 2 tipuri de contracte ce urmeaza a fi gestionate, si
anume:

a) Contractul de finantare incheiat intre AGENTIA DE
PLATI PENTRU DEZVOLTARE RURALA $I PESCUIT- Romdnia,
(APDRP) in calitate de Autoritate Contractanta si AUTORITATEA
PUBLICA LOCALA in calitate de Beneficiar;

b) Contracte de lucrdri, prestari servicii si furnizare si
produse incheiate intre AUTORITATEA PUBLICA LOCALA in
calitate de Autoritate Contractanta si OPERATORII ECONOMICI
desemnanti castigatori ai contractelor de achizitie atribuite, in
calitatea de Executanti, Prestatori sau Furnizori functie de tipul
contractuluiIncheiat.

Pentru primul tip de contract - Contractul de finantare,
supravegherea, aprobarea, monitorizarea si platile sunt realizate
de catre APDRP, cu rol de Autoritate Contractantd, direct pentru
contractele de finantare aflate in esantionul de verificare si prin
directiile de specialitate de lanivel regional sijudetean.

Pentru celelalte tipuri de contracte, in care comuna are rolul
Autoritatii Contractante, supravegherea, aprobarea,
monitorizarea si platile sunt realizate de catre
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directiile/personalul de specialitate angajat sau contractant in
acest sens cat si de organismele statului cu rol de supraveghere,
avizare si verificare a utilizarii fondurilor publice, cum ar fi: Curtea
de Conturi, ANRMAP, Ministerul Finantelor prin organismele sale
de specialitate: Directiile generale ale Finantelor Publice,
Trezoreria, UCVAP.

B. LEGISLATIA SPECIFICA ACHIZITIILOR CU FINANTARE
DIN FONDURI FEADR (PNDR), PARTICULARITATI,
RAPOARTE SI AVIZARI SPECIFICE

» Cunoasterealegislatiei specifice achizitiilor publice din
fonduri FEADR specifica autoritatilor publice

Pentru atingerea rezultatelor asteptate, beneficiarul
Contractului de finantare - comuna este obligat sa execute
Proiectul in conformitate cu descrierea acestuia cuprinsa in
Cererea de finantare aprobata si cu respectarea Regulilor privind
achizitiile emise de catre Autoritatea Contractanta. In acest sens,
comuna are de organizat mai multe proceduri de achizitie publica
(In calitatea sa de Autoritate Publica si beneficiar al Contractului de
finantare) pentru atribuirea unor contracte de servicii, furnizare
produse si executie lucrari sianume:

- achizitia contractului de servicii de proiectare in fazele
PT+CS+DE+DTAC, la pachet cu serviciile de consultanta
pentruimplementarea proiectului;

-achizitia contractului/contractelor de servicii de
supraveghere tehnica pe parcursul executiei lucrarilor
(dirigentie de santier);

-achizitia contractului de executie a lucrarilor pentru
obiectivele de infrastructuraincluse in proiectul integrat;

- achizitia contractului/contractelor de furnizare
produse (utilaje, dotari, echipamente, mobilier, instrumente
muzicale, etc).




Comuna, fiind un beneficiar public, in atribuirea contractelor
de achizitie va aplica Regulile stabilite de catre Autoritatea
Contractanta-APDRP Bucuresti pentru beneficiarii publici, si
anume - INSTRUCTIUNI PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE
PENTRU BENEFICIARII FEADR, ANEXA IV a Contractului de
finantare. Aceste instructiuni prevad utilizarea legislatiei nationale
invigoare In domeniul achizitiilor publice.

In cazul contractelor de finantare din fonduri FEADR, pe lang3
supraveghetorii stabiliti la nivel national (Ministerul Finantelor
Publice, prin Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea
Achizitiilor Publice (UCVAP), Autoritatea de Audit - CCR, ANRMAP,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si instanta
judecatoreasca, daca este cazul) mai intervine un supraveghetor
specific- APDRP - Agentia pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit.

APDRP este agentia pentru implementarea tehnica si
financiara a PNDR, care prin directiile de specialitate stabilesc
obligatiile contractuale dintre Agentie si beneficiari, aproba
inceperea derularii proiectelor si verifica, autorizeaza si efectueaza
plati catre beneficiarii proiectelor finantate. APDRP prin Centrele
Regionale - CRPDRP verifica fiecare stadiu al procedurilor de
achizitie publica pentru toate contractele de atribuire si emite
nota intermediara cu constatari si recomandari si raportul de
activitate la finalizarea acestora. Chiar daca UCVAP emite note
intermediare cu aviz favorabil si Raportul de activitate, APDRP isi
rezerva dreptul de a efectua propriile verificari si de a emite
note intermediare de neavizare, in conditiile prevazute de
PNDR. Platile catre beneficiari vor fi efectuate numai dupa avizarea
procedurilor atat de catre UCVAP, cat si de catre APDRP-CRPDRP
prin Rapoarte de activitate.

Procesul de derulare si avizare a procedurilor de achizitie
publicd pentru beneficiari publici
Achizitiile publice ale beneficiarilor FEADR se vor desfasura
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in conformitate cu legislatia nationala in vigoare OUG nr. 34/2006
cumodificarile si completarile ulterioare.

Autoritatea contractanta raspunde In integralitate pentru
derularea procedurii de achizitie in mod transparent, bazata pe
criterii obiective si fara a tine seama de posibile influente externe,
in conformitate cu prevederile legislatiei nationale privind
achizitiile publice.

Raportul de activitate emis de catre APDRP pentru achizitiile
publice de servicii, produse si lucrari reprezinta un aviz de
principiu si priveste numai aspectele procedurale verificate in
conformitate cu listele de verificare anexate la acesta.
Responsabilitatea pentru deciziile adoptate pe parcursul
procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica care
intra sub incidenta legislatiei pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica de servicii, furnizarea de produse si executie de
lucrari revine Beneficiarului. Avizul de principiu emis de APDRP
nu priveste contractele subsecvente acestor achizitii incheiate de
Beneficiar.

Ofertantii raspund in integralitate pentru corectitudinea si
legalitatea documentelor prezentate in ofertele depuse lalicitatie.

Centrul Regional de Plati pentru Dezvoltare Rurald si
Pescuit (CRPDRD) va delega un observator fara drept de vot
pentru oricare procedura de licitatie la sedinta de deschidere a
ofertelor. Acesta va primi de la Autoritatea Contractanta cate o
oferta sigilata de la fiecare ofertant (oferta-martor) si o copie a
paginii din Registrul de intrari/iesiri documente aferente
procedurii de atribuire a contractelor de achizitii publice specific
proiectului finantat prin FEADR (obligatoriu de folosit de catre
Autoritatea Contractanta) in care sunt inregistrate ofertele primite,
care se va pastra la CRPDRP. Autoritatea contractanta va solicita
de la fiecare ofertant cate un exemplar original si un numdr de
copii egal cu cel putin numarul membrilor comisiei de evaluare
plusunu.
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Etapele de verificare si avizare de cdatre CRPDRP a
achizitiilor publice sunt urmatoarele:

» Faza de lansare a unei proceduri de achizitie publicd. in
aceasta faza CRPDRP verifica:

- Anuntul de intentie; Anuntul de participare/invitatia de
participare (in cazul procedurii prin cerere de oferte);
Documentatia de atribuire; Comisia de evaluare

Intreaga documentatie se depune spre avizare la CRPDRP
-Serviciul achizitii publice semnata si stampilata pe fiecare pagina
de reprezentantul legal si insotita de un Opis cu continutul
documentatiei depuse si paginatia aferenta fiecarui document.
Centrul Regional de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit
verificA documentatia depusa, constata abaterile, face
recomandari pentru corectarea abaterilor, intocmeste si transmite
autoritatilor contractante in termen de maximum 5 zile lucratoare
fisa naveta - Nota intermediara/Raspunsul (formulare S2 - pentru
servicii, P2 - pentru furnizare produse si L2 - pentru lucrari.

Dupa avizarea documentelor necesare lansarii procedurii,
comuna transmite spre publicare in SEAP Anuntul de
participare/invitatia de participare impreund cu documentatia de
atribuire. ANRMAP verifica anuntul de participare/invitatia de
participare transmisa de catre Autoritatea contractanta pentru
publicare in SEAP si emite operatorului SEAP acceptul de publicare
pentru anunfurile fara erori/omisiuni de completare sau respinge
publicarea anuntului informand autoritatea contractanta asupra
acestei decizii si asupra modului de remediere a
erorilor/omisiunilor.

Orice modificare adusa documentatie de achizitie caurmare a
solicitarii ANRMAP va fiadusa la cunostiinfa CRPDRP.

Pentru lansarea procedurii de achizitie pentru atribuirea
contractului de executie a lucrarilor, prealabil lansarii procedurii,
documentatia de proiectare in fazele PT+CS+DE se transmite la
CRPDRP spre verificare a corespondentei acesteia cu prevederile
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Cererii de finantare, respectiv a Studiului de fezabilitate parte
componentaa Cererii de finantare.

Daca exista neconcordante intre specificatiile tehnice
prevazute in Cererea de finantare si Proiectul tehnic, In
conformitate cu prevederile art.9 din contractul de finantare se
transmite documentatia necesara Amendarii contractului prin Act
aditional sau Nota de modificare tehnica si dupa aprobare se pot
demaraactiunile delansare a procedurii de achizitie.

Conform prevederilor generale a Contractului de finantare,
,Beneficiarul se obliga sa respecte pe toata durata contractului,
criteriile de eligibilitate si de selectie inscrise in cererea de
finantare. De asemenea, pe o perioada de 5 ani de la ultima plata
efectuata de Agentie, Beneficiarul se obligd sa nu modifice
substantial proiectul. Modificarile substantiale sunt acelea care
afecteaza conditiile de implementare, care pot rezulta dintr-o
schimbare In natura proprietatii, a amplasamentului, a unor
elemente inifiale caracteristice proiectului etc.

La sedinta de deschidere a ofertelor participa un delegat
observator, fara drept de vot al Centrului Regional de Plati pentru
Dezvoltare Rurala si Pescuit, caruia i se va da cate o oferta sigilata
de la fiecare ofertant (oferta-martor) si o copie a paginii din
Registrul de intrari/iesiri documente aferente procedurii de
atribuire a contractelor de achizitii publice specific
proiectului finantat prin FEADR (obligatoriu de folosit de catre
Autoritatea Contractanta) in care sunt inregistrate ofertele primite,
care se va pastra la CRPDRP. Observatorul CRPDRP participa la
deschiderea ofertelor atat in cazul procedurilor de licitatie cat siin
celede,cereride oferte”.

Este permisa achizitionarea de produse, servicii sau
lucrari a caror valoare estimata este mai mica decat pragul
prevazut la art. 19 din OUG 34/2006 (15.000 euro) prin
cumpdrare directd, caz in care se transmite o invitatie de
participare si se solicita persoanei fizice/juridice sa prezinte si
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urmatoarele documente: CV, Certificat de atestare in domeniu
valabil, Certificat de persoana fizica autorizata/certificat de
inmatriculare firmainsotit de certificat constatator ORCiar in cazul
persoanelor juridice si certificate constatatoare privind plata
datoriilor catre bugetul local sibugetul de stat.

» Faza de avizare a achizitiei - de verificare a dosarului de
evaluare sia contractuluiincheiat.

In aceasti fazi CRPDRP verifici documentatia de evaluare si
contractul incheiat. Documentatia care se depune la CRPDRP intr-
un exemplar (in copie conform cu originalul):

» Faza de modificare prin act aditional a contractelor de
achizitie incheiat- pentru lucrari suplimentare

Autoritatea Contractanta va aplica procedura de
negociere directa fara publicarea unui anunt de participare,
pentru cheltuielile diverse si neprevazute. Pentru aceasta
procedura, Autoritatea Contractanta va incheia contracte/acte
aditionale cu aceiasi contractanti cu care a incheiat contractele
initiale. in cazurile descrise mai sus, CRPDRP verifici numai
dosarul de contractare (utilizand lista de verificare din Manualul
Operational) si emite fisa naveta - Nota intermediara si Raportul de
activitate dupa caz.

In cazul in care apar situatii in care sunt necesare unele
lucrari suplimentare/aditionale datorate unor circumstante
neprevazute, acestea fiind strict necesare pentru indeplinirea
contractului, beneficiarii vor Incheia acte aditionale cu executantii
de lucrari in baza prevederilor OUG nr. 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare conform Sectiunii 6 - Negocierea fara
publicarea prealabila unui unui anunt de participare. Aceste acte
aditionale vor fi verificate (conform listei de verificare a
contractului si conflictului de interese din Manualul Operational de
Implementare) si avizate de personalul Serviciului Achizitii din
cadrul CRPDRP.

In cadrul proiectelor finantate din fonduri FEADR,

DECI®




T GHID DE PROCEDURI - —

Privind reflectarea fondurilor structurale in bugetele locale

urmadtoarele categorii de cheltuieli intra in categoria costurilor
neeligibile:

Cumpadrarea de teren si/sau de imobile; Impozite
si taxe fiscale; Costuri operationale inclusiv costuri de
intretinere si chirie; Comisioane bancare, costurile
garantiilor, cheltuieli de infiintare si cheltuieli similare;
Achizitionarea de bunuri second-hand (utilizate), cu
exceptia celor care au ca obiectiv obtinerea caracterului
traditional autentic; TVA, cu exceptia TVA-ului
nedeductibil, in cazul in care este in mod real si definitiv
suportat de catre beneficiari, altii decat persoanele
scutite de plata impozitului, conform art.71 (3), lit.a din
Regulamentul (CE) nr. 1698/2005; Costuri de schimb
valutar, taxe si pierderi ocazionate de schimburile
valutare asociate contului euro APDRP; Contributia in
natura; Costurile aferente unui contract de leasing: taxa
de management, dobanzi, prima de asigurare etc,;
Costuri realizate Tnainte de aprobarea proiectului, cu
exceptia studiilor tehnice, a planurilor de afaceri si a
studiilor de fezabilitate; Costuri privind inchirierea de
masini, utilaje, instalatii si echipamente; Achizitia de
mijloace de transport pentru uz personal; Achizitia de
mijloace de transport rutier de marfuri pentru a presta
servicii de transport in numele tertilor; Proiectele de
utilitate publica care nu respecta normele privind
calitatea In constructii si nu sunt conforme cu
normativele de proiectare.

Finalizarea proiectului FEADR, presupune ca beneficiarul
sa finalizeze atdt partea de investitie suportata prin cheltuielile
eligibile, cat si partea de investitie realizatd prin cheltuielile
neeligibile.
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TVA-ul va fi rambursat numai pentru cheltuielile efectiv
realizate si declarate eligibile prin FEADR de cdtre Autoritatea
Contractantd, in conformitate cu dispozitiile OUG nr. 74/2009
privind gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile
provenite din Fondul european de garantare agricold, Fondul
european agricol de dezvoltare rurala si Fondul european pentru
pescuit si a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind
gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la Comunitatea
Europeana si a fondurilor alocate de la bugetul de stat aferente
programului de colectare si gestionare a datelor necesare
desfasurarii politicii comune in domeniul pescuitului si a
programului de control, inspectie si supraveghere in domeniul
pescuitului.

PASI CE TREBUIE URMATIPENTRU RAMBURSAREA
CHELTUIELILOR ELIGIBILE

PASUL 1: Solicita fondurilor de garantare emiterea unei
scrisori de garantie in favoarea APDRP in vederea obtinerii
avansului prevazut in Cererea de finantare (max. 20% din valoarea
eligibila a proiectului pentru contracte de finantare semnate in
2008, si max. 50% pentru contracte de finantare semnate in anul
2009). Scrisoarea de garantie va acoperi 110% din valoarea
solicitata caavans;

PASUL 2: Depune la OJRPDRP Declaratia de esalonare a
depunerii Dosarelor Cererilor de plata (AP 01 baza si AP01 TVA) in
maxim 30 zile de la avizarea dosarului de achizitie a contractului de
lucrari;

PASUL 3: Depune la OJRPDRP Cererea de plata de acordare a
avansului (daca acesta a fost prevazut in Contractul de finantare);

PASUL 4: Beneficiarul are asigurat necesarul pentru prima
transa de cheltuieli eligibile ale proiectului, plateste
contravaloarea acestora si depune apoi la OJRPDRP documentatia
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necesara rambursarii contravalorii costurilor eligibile efectuate.

Repeta pasul 4 pentru fiecare transa de plata, pana la
finalizarea proiectului sijustifica la APDRP acordarea avansului.

Numarul maxim de transe de platda ce pot fi solicitate este
de 5 trange (fdrd a se lua in considerare acordarea avansului),
contravaloarea ultimei transe de plata trebuind sd fie mai mare
decat suma acordatd ca avans.

Toate platile pentru proiect se vor realiza prin contul
special deschis la Trezorerie pentru proiectul finantat din
fonduri FEADR.

CONTINUTUL DOSARULUI
CERERII DE PLATA A AVANSULUI:

Dosarul se depune
in 2 exemplarela OJRPDRP,
sivacontine:

-formularul Cereriide plata AP 1.1 - Avans;

- garantia financiara In original eliberata de o
institutie financiar - bancara.

Dosarul trebuie sa cuprinda OPIS iar
documentele pe care le contine trebuiesc numerotate,
semnate si stampilate de catre beneficiar.

Pe fiecare pagina din dosarul cererii de plata
trebuie sa apara mentiunea ,Program FEADR”. Copiile
documentelor care sunt atasate Dosarului trebuie sa fie
lizibile, avand mentiunea ,Conform cu originalul”.




CONTINUTUL DOSARULUI CERERILOR DE PLATA

INSTRUCTIUNI DE PLATA PENTRU
BENEFICIARII MASURII 322

a) INFORMATII CU CARACTER GENERAL

Dosarul Cererii de Plata se depune de beneficiar la Oficiul
Judetean de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, in doua
exemplare pe suport de hartie, la care ataseaza pe suport magnetic
documentele intocmite de beneficiar. Dosarul Cererii de Plata
trebuie sa cuprinda documente justificative, asemanator celui
intocmit pentru POR:

» Documente specifice Masurii 322:

- Hotararea Consiliului Local privind inventarul domeniului
public al Consiliului Local care sa cuprinda si investitia realizata
prin FEADR nsotita de dovada din partea institutiei prefectului ca
hotararea a fost supusa controlului de legalitate al prefectului (la
ultima cerere de plata);

- Adresa de transmitere catre Consiliul Judetean a Hotararii
Consiliului Local privind inventarul domeniului public al
Consiliului Local care sa cuprinda si investitia realizata prin FEADR
cu numarul de inregistrare de la Consiliul Judetean (la ultima
cerere de plata);

- Autorizatia de functionare emisa de Autoritatea Nationala
de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale/ Autoritatea
Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (la ultima cerere
de plata, dupa caz);

- Contractul cu o firma specializata pentru ridicarea si
transportul deseurilor la un depozit zonal (la ultima cerere de
platd);

- Certificatul de acreditare al furnizorului de servicii sociale
(laultima cerere de plata);
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- Documentul privind atestarea profesionala a persoanelor
care au realizat studiile privind patrimoniul cultural din spatiul
rural.

e Modelele de formulare care trebuie completate de
beneficiar (Declaratia de esalonare a platilor, Cererea de platg,
Declaratia de cheltuieli, Raportul de executie, Declaratia pe propria
raspundere a beneficiarului) sunt disponibile la OJPDRP sau pe
site-ul APDRP (www.apdrp.ro).

e Beneficiarul va depune la SVCP-OJPDRP Declaratia de
esalonare a depunerii Dosarelor Cererilor de Plata AP 0.1 in maxim
30 de zile de la avizarea primului dosar de achizitie (exceptand
dosarele de servicii). Orice modificare (prelungire termen sau
modificare valoare) a Declaratiei de esalonare a depunerii
Dosarelor Cererilor de Platda se va face numai In conditii
exceptionale, in baza unui Memoriu justificativ. In acest caz,
beneficiarul va depune o Declaratie de esalonare a depunerii
Dosarelor Cererilor de Plata AP 0.1 rectificata.

« Beneficiarii pot solicita decontarea cheltuielilor efectuate
aferente investitiei de baza realizate In cinci transe de plata.

o In cazul proiectelor care includ investitii aferente mai
multor actiuni/ componente, Dosarul cererii de plata trebuie sa
cuprinda cate o Declaratie de cheltuieli distincta pentru fiecare
actiune/ componenta. Celelalte documente din Dosarul cererii de
plata (facturi, procese verbale, situatii de lucrari etc) trebuie sa fie
elaborate in mod distinct pentru fiecare actiune/ componenta,
precizandu-se pe documentul respectiv tipul de actiune/
componentala care se refera.

In cazul in care beneficiarul opteazi pentru plata avansului,
conform contractului de finantare/ actului aditional, acesta va
depune: formularul Cererii de plata AP 1.1 - Avans; Garantia
financiara in original eliberata de o institutie financiar - bancara
saunebancara.




\

Garantia financiara trebuie sa acopere 110% din valoarea
avansului mentionat in Contractul de finantare/ actul aditional.
Aceasta trebuie emisa pentru beneficiarul finantarii, in favoarea
Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit. Garantia
financiara trebuie sa fie valabila pe perioada duratei de executie a
proiectului.

Avansul se recupereaza la ultima transa de plata. Pentru
proiectele care au beneficiat de avans, valoarea finantarii
nerambursabile solicitata de beneficiar pentru decontare la ultima
transa de plata trebuie sa acopere cel putin valoarea avansului
acordat.

e Dosarul Cererii de Plata trebuie sa aiba opis, iar
documentele pe care le contine trebuie numerotate, semnate si
stampilate de catre beneficiar.

Pe fiecare pagina din dosarul cererii de plata trebuie sa apara
mentiunea ,Program FEADR” Copiile documentelor care sunt
atasate Dosarului Cererii de Plata trebuie sa fie lizibile, avand
mentiunea, Conform cu originalul”;

e Toate documentele din Dosarul cererii de plata care au
regim de document tipizat vor fi in conformitate cu prevederile
legale.

Beneficiarul trebuie sa se asigure ca valoarea cheltuielilor
solicitate spre rambursare (valoarea din factura fara taxe
recuperabile) se incadreaza in liniile din bugetul proiectului,
completand in Declaratia de cheltuieli atasata la dosarul cererii de
plata incadrarea pe linii bugetare a cheltuielilor solicitate la plata.
Cheltuielile care depasesc valoarea din linia bugetara sunt
considerate cheltuieli neeligibile prin Programul FEADR si trebuie
suportate de beneficiar.

in cazul achizitiei de servicii, daca au fost emise mai multe
facturi, valoarea tuturor facturilor trebuie sa fie egala cu valoarea
din devizul financiar de servicii aferente transei de plata.

In cazul achizitiei de lucrari, dacd au fost emise mai multe

DECI®
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facturi, valoarea tuturor facturilor trebuie sa fie egala cu valoarea
din situatia centralizatorului de lucrari aferente transei de plata.

Pentru facturile partial acceptate, acestea trebuie sa contina:
suma partial acceptatd; suma ramasa de platit; stampilele si
semnaturile expertilor tehnici.

Utilajele si echipamentele fara montaj, mijloacele de
transport, alte achizitii specifice, precum si dotdrile trebuie sa fie
achitate integral pentru a putea fi solicitate la plata in vederea
decontarii cheltuielilor eligibile.

In cazul in care plitile se efectueazi prin CEC-uri/ bilete la
ordin, beneficiarul trebuie sa prezinte Borderourile de incasare a
acestor documente de platd, care trebuie sa fie stampilate si
semnate de banca.

In cazul in care plata se efectueazi prin acreditiv_extern,
trebuie ca la Dosarul Cererii de Plata beneficiarul sa ataseze copii
dupa toate documentele solicitate de banca pentru transferul
sumelor respective (conform contractului de credit).

Pentru pldtile efectuate prin Trezorerie de cdtre beneficiari se
vor atasa doar extrasele de cont.

b) INFORMATII CU CARACTER PUNCTUAL:

1.Cererea de plata trebuie sa fie completata, datatd, semnata
(cunumele mentionatin clar) si stampilata de reprezentantul legal
al proiectului, avand toate datele de identificare ale beneficiarului
proiectului.

Valoarea cheltuielilor eligibile solicitate de beneficiar la
ultima transa de plata trebuie sa fie de minimum 20% din valoarea
totala eligibild a proiectului.

Pentru proiectele care au beneficiat de avans, valoarea
finantarii nerambursabile solicitata de beneficiar pentru
decontare la ultima transa de plata trebuie sa acopere cel putin
valoarea avansului acordat.
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Valoarea cheltuielilor generale ale proiectului, cuam ar fi:

- taxe pentru arhitecti, ingineri si consultanti;

- studii de fezabilitate/ memorii justificative, taxe pentru
eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor necesare
implementarii proiectelor, asa cum sunt ele mentionate in
legislatia nationala; achizitionarea de patente si licente, este de
maxim 10% din valoarea totala eligibila a proiectului (daca
proiectul prevede si constructii)/ maxim 5% din valoarea totala
eligibila a proiectului (daca proiectul nu prevede constructii).

Pentru proiectele depuse de beneficiarii publici, ale caror
studii de fezabilitate au fost intocmite si finantate din alte fonduri
comunitare sau bugetare, Inainte de intrarea In vigoare a
prevederilor HG 28/ 2008, costurile reprezentand actualizarea
acestor studii nu vor depasi 3% din valoarea costurilor de
proiectare si inginerie, cu mentinerea procentului de maximum
10% din costurile generale ale proiectului.

Cheltuielile diverse si neprevdzute se pot utiliza doar pentru
modificarea cantitatilor de lucrari in conditiile prevazute de HG nr.
28/ 2008 privind aprobarea continutului cadru al documentatiei
tehnico - economice aferente investitiilor publice, precum si a
structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru
obiective de investitii si lucrari de interventii si trebuie sa se
incadreze Inlimita sumei disponibile in bugetul proiectului.

Pentru cheltuieli diverse si neprevazute beneficiarul trebuie
sa prezinte in Dosarul Cererii de Plata urmatoarele documente:

- actul aditional incheiat intre beneficiar si constructor in
care sa se precizeze suma suplimentara pentru realizarea
lucrarilor care va fi solicitata la plata In limita sumei disponibile In
bugetul proiectului pentru,,Cheltuieli diverse si neprevazute”;

- actul aditional incheiat intre beneficiar si proiectant, daca
pentru reproiectare sunt necesare sume suplimentare care vor fi
solicitate la plata in limita sumei disponibile in bugetul proiectului
pentru,Cheltuieli diverse si neprevazute”;
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- anexa la Proiectul tehnic cu partea reproiectata (unde este
cazul). Anexa trebuie verificata de un verificator atestat pentru
categoria si clasa de importanta a lucrarii respective care aplica
stampila pe acest document. De asemenea, anexa va fi insotita de
referatul de verificare;

- dispozitia de santier pentru executia lucrarilor diverse si
neprevazute intocmita de proiectant si semnata de inspectorul de
santier, beneficiar si constructor; aceasta dispozitie de santier este
insotita de memoriu justificativ Intocmit de proiectant si verificat
de verificatorul de proiect, acolo unde este cazul.

- antemasuratoarea si listele de cantitati pentru lucrari
suplimentare/intocmite de proiectant;

Nota de comanda suplimentara care trebuie sa fie semnata si
stampilata de reprezentantul legal al proiectului, de dirigintele de
santier; de proiectant; sa fie in conformitate cu ofertele financiare
prezentate de furnizorul de servicii si declarate castigatoare.

Cheltuielile de consultanfa si pentru managementul
proiectului se deconteaza proportional cu valoarea fiecarei transe
de plata aferenta proiectului.

2. Documente emise de autoritatile de mediu, sanitar si
sanitar - veterinara se vor prezenta de catre beneficiar la ultima
cerere de plata, dupa finalizarea investitiei realizata prin Program
FEADR.

Dosarul Cererii de Plata trebuie sa aiba opis, iar documentele
pe care le contine trebuie numerotate, semnate si stampilate de
catre beneficiar. Pe fiecare pagina din dosarul cererii de plata
trebuie sa apara menfiunea ,Program FEADR” Copiile
documentelor care sunt atasate Dosarului Cererii de Plata trebuie
sa fie lizibile, avind mentiunea ,Conform cu originalul”. Toate
documentele din Dosarul cererii de plata care au regim de
documenttipizat vor fiin conformitate cu prevederile legale.

3. Buletinele de analiza incorporate, certificatele de
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calitate/ conformitate a materialelor folosite la lucrari/
buletinele de incercari si agrementele tehnice sunt semnate,
datate sistampilate de autoritatea emitenta.

Devizele financiare pentru servicii trebuie sa fie datate,
semnate si stampilate de furnizorul de servicii si de
reprezentantul legal al proiectului. Beneficiarul trebuie sa se
asigure ca valoarea cheltuielilor solicitate spre rambursare
(valoarea din factura fara taxe recuperabile) se incadreaza in
liniile din bugetul proiectului, completand in Declaratia de
cheltuieli atasata la dosarul cererii de plata incadrarea pe linii
bugetare a cheltuielilor solicitate la plata. Cheltuielile care
depasesc valoarea din linia bugetara sunt considerate cheltuieli
neeligibile prin Programul FEADR si trebuie suportate de
beneficiar.

GRESELI FRECVENTE:

- La cererile de rambursare documentele suport sunt
incomplete;

- Pe documentele suport-facturi nu este bunul de plata, nu
sunt defalcate sumele daca se deconteaza doar partial din proiect;

- Contractele Incheiate cu furnizorii/ constructorii garantiile
nu acoperaperioadade implementare a proiectului + 1 an;

- Furnizorii nu respecta standardul impus prin contract,
retinerile si executarea acesteia cand este cazul;

- Termenele de valabilitate a autorizatiilor - de construire, a
dirigintilor de santier;

- Lipsa semnaturilor tuturor persoanelor responsabile pe
situatiile de plata;

- Lipsa proceselor verbale de predare - primire a serviciului
executat pentru contracte de consultanta;

- Dirigintele de santier nu verifica periodic calitatea lucrarilor
prin probelaunlaboratorindependent;

- Lipsa coreldrii activitatilor din situatiile de lucrari cu
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structura bugetului proiectului in special la raportdrile pentru
cererile derambursare;

- Exemplu sapaturi pentrudrenaj - seraporteazala 1.2;

- Sapaturade casete seraporteazadla4.1;

- Din perioada de redactare a documentatiei tehnice de
atribuire. Ex: la lucrari se poate pune conditia de eliminare a
ofertelor sub 85% din valoareainitiala;

- Alegerea unui diriginte de santier care sa supravegheze
corect constructorul siininteresul autoritatii contractante;

- Alegerea unei consultante sau prin resurse proprii sa se
verifice Tnainte de scoaterea la licitatie a lucrarilor a preturilor si
cantitatilor din partea scrisa cu cea desenata din PT;

- Alegerea unei firme de consultanta sau prin resurse proprii a
unui responsabil financiar al proiectului care sa asigure elaborare
cash flow, rapoartele ce insotesc cererile de rambursare (vezi
corelarile cu bugetul proiectului), sa inteleaga corect sensul
legislatiei, ainstructiunilor AM.




IX. REFLECTAREA FONDURILOR
EUROPENE IN BUGETELE LOCALE

Drumul catre un proiect de succes porneste din momentul
conceptiei acestuia, scrierii cererii de finantare si semnarii
contractului dar nu se opreste aici. Implementarea corecta este
esentiala pentrusuccesul final.

Lucrurile importante ce trebuie avute in vedere in faza de
scriere si pregdtire a proiectului au fost prezentate, dar mai
reamintim cateva elemente de ordin financiar ce nu trebuie
uitate pentruanuavea probleme inimplementare:

- Fundamentati cat mai realist bugetul proiectului, fara
subdimensiondri ale resurselor care pot crea probleme
beneficiarului, dar nici supradimensionari.

- Includeti toate cheltuielile absolut necesare pentru ca
bugetul trebuie sa fie fezabil, pentru aceasta trebuie stabilite si
estimate cat mai precis toate categoriile de cheltuieli necesare
realizarii obiectivelor. Orice omisiune esentiala duce in faza de
implementare la solicitarea de modificari a bugetului, acceptate
saunude finantator.

- Nu supradimensionati cheltuielile peste strictul necesar -
finantatorii nu sunt dispusi sa finanteze decat cheltuieli legate
strictde functionarea proiectului!

- Estimati corect capacitatea beneficiarului (unitatii
administrativ-teritoriale) de a gestiona proiectul.

- Asigurati co-finantarea (contributia proprie) demonstrand
ca dispuneti de resurse financiare suficiente care sa asigure cel
putin procentul minim solicitat de finantator, cheltuielile
neeligibile si sumele ,punte” necesare panad la rambursarea
cheltuielilor.
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- Gasiti solutii pentru asigurarea cofinantarii.

- Incercati sa asigurati un nivel mai mare al cofinantarii decat
procentul minim prevazut de program - aceasta indica interes si
seriozitate — demonstreaza ca solicitantul este dispus sa participe
in proiect cu o parte mai mare din propriile resurse.

Asigurati-va ca:

- bugetul este clar si suficient fundamentat;

- cheltuielile suntabsolut necesare;

- veniturile au o probabilitate mare de a fi ob{inute.

Bugetul de proiect - reprezinta de fapt o reprezentare a
proiectului din punct de vedere financiar si atribuie valoare
activitatilor prevazute.

Bugetul proiectului, sursele de finantare si toate elementele
de natura financiara ce se regasesc in Cererea de finantare si
Contractul de finantare trebuie sa ,mearga mand in mana” cu
bugetul local/judetean al unitatii administrativ-teritoriale
responsabile cuimplementarea proiectelor.

De aceea este important sa se demonstreze capacitatea
organizatiei de a suporta cota ce ii revine din totalul investitiei (din
costurile eligibile), costurile neeligibile si costurile anuale de
operare siintretinere.

Previziunile bugetare, prognoza veniturilor si cheltuielilor
unitatii administrativ-teritoriale trebuie sa demonstreze gradul de
sustenabilitate al proiectului.

Sumele necesare finantarii valorii totale a proiectelor proprii
care se afla in implementare in cadrul programelor aferente
Politicii de Coeziune a Uniunii Europene, Politicilor Agricole
Comune si de Pescuit, precum si altor facilitati si instrumente
postaderare care functioneaza pe principiul rambursarii
cheltuielilor integrale sau partiale, se cuprind integral in bugetul
unitatilor administrativ-teritoriale.

Aceste sume se evidentiaza atat in buget in pozitii distincte de
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clasificatie, cat si In anexe la bugetul ordonatorului principal de
credite.

Ordonatorii principali de credite care implementeaza
proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile
postaderare vor reflecta, dupa caz, aceste fonduri si in anexele
referitoare la programele de investitii.

De asemenea, la elaborarea bugetelor vor fi avute In vedere si
proiectele ordonatorilor secundari/tertiari, in concordanta cu
sumele din fisele de fundamentare aproiectelor depuse de acestia.

In vederea reflectarii in buget a sumelor destinate proiectelor
finantate din fonduri europene postaderare, vor fi avute In vedere
prevederile:

-0.U.G. nr. 64/2009 privind gestiunea financiara a
instrumentelor structurale, precum si Normele metodologice
emise in aplicareaacesteia, aprobate prin Ordinul nr. 2548/2009;

-0.U.G. nr. 74/2009 privind gestiunea fondurilor comunitare
nerambursabile provenite din F.E.G.A., EE.A.D.R. si a fondurilor de
cofinantare si prefinantare alocate de la bugetul de stat, precum si
normele metodologice de aplicare;

-Reglementarilor specifice pentru obiectivul ,Cooperare
teritoriala europeana”;

-Legii bugetului de stat.

Deretinut

in bugetele unititilor administrativ-teritoriale vor fi
prevazute toate fondurile publice, inclusiv cele pentru
proiecte cu finantare europeana.

La partea de venituri ale bugetului local sumele destinate
finantarii proiectelor ce beneficiaza de fonduri externe
nerambursabile postaderare prevazute a fi incasate se
inregistreazala capitolele:
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a) 21.42.02.20- ,Subventii de la bugetul de stat catre
bugetele locale necesare sustinerii derularii proiectelor
finantate de FEN postaderare”- sumele transferate de la bugetul
de stat reprezentand cofinantarea nationald, precum si
rambursarile de TVA aferente cheltuielilor eligibile;

b) Pentru finantarea din Fondul European de Dezvoltare
Regionala:

b1) 21.45.02.01.03- ,Fondul European de Dezvoltare
Regionala- Prefinantare”;

b2) 21.45.02.01.01- ,Fondul European de Dezvoltare
Regionala- Sume primite in contul platilor efectuate in anul
curent”;

b3) 21.45.02.01.02- ,Fondul European de Dezvoltare
Regionala- Sume primite in contul platilor efectuate in anii
anteriori”;

c) Pentru finantarea din Fondul Social European:

c1)21.45.02.02.03- ,Fondul Social European- Prefinantare”;

c2) 21.45.02.02.01- ,Fondul Social European - Sume primite
in contul platilor efectuate in anul curent”;

c3) 21.45.02.02.02- ,Fondul Social European - Sume primite
in contul platilor efectuate in anii anteriori”;

d) Pentru finantarea din Fondul de Coeziune:

d1) 21.45.02.03.03-,,Fondul de Coeziune- Prefinantare”;

d2) 21.45.02.03.01- ,Fondul de Coeziune - Sume primite in
contul platilor efectuate in anul curent”;

d3) 21.45.02.03.02- ,Fondul de Coeziune - Sume primite in
contul platilor efectuate in anii anteriori”;

In cazul institutiilor publice ale administratiei publice locale
finantate integral sau partial din venituri proprii conturile prin
care sunt derulate fondurile aferente proiectelor cu postaderare




suntprecizatelaart.35alin (4) din 0.M.F.nr.2548/2009:

- contul 50.28.01 ,Disponibil din venituri reprezentand
prefinantarea pentru proiecte finantate din instrumente
structurale conform O.U.G. nr. 64/ 2009 al institutiilor publice ale
administratiei publice locale finantate integral din venituri
proprii”;

- contul 50.10.01 ,Disponibil din venituri reprezentand
prefinantarea pentru proiecte finantate din instrumente
structurale conform O.U.G. nr. 64/ 2009 al institutiilor publice
subventionate din bugetul local”;

La partea de cheltuieli, din punct de vedere al clasificatiei
economice, sumele totale destinate finantarii proiectelor ce
beneficiaza de fonduri externe nerambursabile se evidentiaza la
Titlul VIII “Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile”, cod 56, la articolul corespunzator tipului de
program derulat:

a) 56.01.01- ,Finantare nationala”- creditele
bugetare destinate efectuarii platilor finantate din sumele
provenite din cofinantarea nationala de la bugetul de stat si de la
bugetullocal (contributia proprie);

b) 56.01.02- ,Finantare de la Uniunea Europeana”-
creditele bugetare destinate efectuarii plagilor finantate din
sumele provenite din contributia primita de la bugetul Uniunii
Europene pentru finantarea programului;

c) 56.01.03- ,Cheltuieli neeligibile”- creditele
bugetare destinate finantarii cheltuielilor neeligibile aferente
proiectului, inclusiv taxa pe valoarea adaugata.

Astfel, pentru un proiect al carui obiectiv este realizarea unui
drum, plata sumelor corespunzatoare se va realiza din contul
24.84.02.56 ,Drumuri si poduri- Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile postaderare”, detaliate pe
partea de executie pe cele trei aliniate.
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Conform prevederilor actelor normative in vigoare,
fondurile nerambursabile postaderare se cuprind in
sectiunea de dezvoltare. Art. 1 alin (4) si (5) din Legea nr. 273/
2006:

» (4) Veniturile sectiunii de dezvoltare:

() e) sume primite de la Uniunea Europeand si/sau alti
donatori in contul pldtilor efectuate si prefinantdri.

(5) Cheltuielile sectiunii de dezvoltare, sunturmdtoarele:

(...) b) proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
de postaderare;”

Legea bugetului de stat pentru anul 2011 nr. 286/ 2010 la
sectiunea 4 Dispozitii referitoare la proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile postaderare pe anul 2011 art. 10 alin. (5)
prevede: Fondurile aferente cheltuielilor (..) sunt cuprinse in
bugetele ordonatorilor de credite beneficiari de proiecte la titlul
,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
postaderare”, respectiv la capitolele si subcapitolele
corespunzdtoare de cheltuieli potrivit destinatiei acestora, pe baza
fisei de fundamentare a proiectului propus la finantare/finantat,
avizatd de principiu din punctul de vedere al eligibilitdatii
activitdtilor de cdtre autoritatea de management/gestiune al/a
programului/instrumentului/facilitdatii.

» Cum se utilizeaza sumele din prefinantare neutilizate
pdnd la finele exercitiului bugetar in care au fost primite?

Art.58 Legeanr.273/ 2006 se precizeaza:

»(171) Subventiile de la bugetul de stat cdtre bugetele locale,
necesare sustinerii implementdrii proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile postaderare, rdmase neutilizate la finele
exercitiului bugetar, se reflectd in excedentul bugetului local si se
utilizeaza in anul urmdtor cu aceeasi destinatie pentru care aceste
fonduri au fost acordate, in cadrul sectiunii de dezvoltare, pand la
finalizarea proiectelor respective.

Mai concret, sumele ramase neutilizate la finele anului
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bugetar In excedent (contul 82.98.02) se aproba in bugetul propriu
de venituri si cheltuieli (bugetlocal) si anume in faza de prognoza/
planificare si aprobarea la venituri suma nu se prinde In buget, iar
la cheltuieli sumele se evidentiaza la titlul 56 ,Proiecte cu finantare
din fonduri externe nerambursabile postaderare”. Rezulta astfel un
buget cu deficit.

In faza de executie, la venituri, pentru asigurarea echilibrului
bugetar, se realizeaza transferul cu ordin de platda a sumelor din
contul de exedent bugetar (82.98.02- cont contabil 5213) in contul
de disponibil al bugetuluilocal din anul curent (cont contabil 5211)
la capitolul 40.02.14 ,Sume din excedentul anului precedent
pentru finantarea cheltuielilor sectiunii de dezvoltare”.

ANGAJAREA, LICHIDAREA STORDONANTAREA
CHELTUIELILOR AFERENTE PROIECTELOR

Prevederile Ordinului MFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale se aplica si in cazul cheltuielilor aferente proiectelor
finantate din fonduri structurale.

Executia bugetara se bazeaza pe principiul separarii
atributiilor persoanelor, care au calitatea de ordonator de credite
de atributiile persoanelor; care au calitatea de contabil.

Obiectivele normelor, ALOP”

- sa descrie prevederile privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare (documente, persoane
implicate);

- sa descrie conturile contabile pentru evidentierea
angajamentelor bugetare silegale;

- sa stabileascd modul de raportare a angajamentelor
bugetare silegale.
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Scopul normelor, ALOP”

- aplicarea unitara a prevederilor legale cu privire la
parcurgerea fazelor de execufie a unei cheltuieli bugetare:
angajare, lichidare, ordonantare si plata;

- sa intdreasca disciplina in institutiile publice prin
angajarea, ordonantarea si plata de cheltuieli in limita creditelor
bugetare aprobate;

- sa creasca responsabilitatea ordonatorilor de credite in
utilizarea cu eficientd a fondurilor publice;

- sa preintampine aplicarea de catre organele abilitate de
prevederile legii cu privire la sanctionarea ordonatorilor de credite
care angajeaza cheltuieli peste nivelul maxim al creditelor bugetare
aprobate.

Ordonatorii de credite ai bugetelor sunt autorizati sa
angajeze, sa lichideze si sa ordonanteze cheltuieli pe
parcursul exercitiului bugetar, in limita creditelor bugetare
aprobate, iar plata cheltuielilor se efectueaza de persoanele
autorizate care, potrivit legii, poarta denumirea generica de
contabil.

- operatiunile specifice sunt in competenta ordonatorilor de
credite si se efectueaza pe baza propunerilor compartimentelor de
specialitate ale institutiei publice;

- ordonatorii de credite pot delega aceasta calitate
inlocuitorilor de drept, secretarilor sau altor persoane
imputernicite in acest scop.

Angajarea cheltuielilor

Sumele aprobate, la partea de cheltuieli, prin bugete
reprezinta limite maxime care nu pot fi depasite.

Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza
creditele bugetare numai in limita prevederilor si potrivit
destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea
institutiilor publice si cu respectarea dispozitiilor legale.
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Angajarea cheltuielilor publice imbraca douda forme de
angajamente:

a) angajamentul legal - faza in procesul executiei bugetare
reprezentand orice act juridic din care rezulta sau ar putea rezulta
o obligatie pe seama fondurilor publice.

Angajamentul legal ia forma unui contract de achizitie
publica, comanda, conventie, contract de munca, acte de control,
acord de imprumut etc.

b) angajament bugetar - orice act prin care o autoritate
competent, potrivit legii, afecteaza fonduri publice unor anumite
destinatii, in limita creditelor bugetare aprobate.

Este interzisa ordonatorilor de credite aprobarea unor
angajamente legale fara asigurarea ca au fost rezervate si
fonduri publice necesare platii acestora in cadrul exercitiului
bugetar, cu exceptia actiunilor multianuale.

Valoarea angajamentelor legale nu poate depasi valoarea
angajamentelor bugetare si, respectiv, a creditelor bugetare
aprobate.

Angajamentele bugetare pot fi:

- angajament bugetar individual - este un angajament specific
uneianumite operatiuni noi care urmeaza sa se efectueze.

- angajament bugetar global - este un angajament pentru
cheltuieli curente de natura administrativa si este aferent
angajamentuluilegal provizoriu.

Circuitul documentelor privind angajarea

- propunerea de angajare se intocmeste de catre
compartimentul de specialitate, dupa consultarea
compartimentului de evidenta bugetara;

- propunerea cu toate documentele justificative se inainteaza
persoanei desemnate sa exercite controlul financiar preventiv
propriu;
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- dupa aplicarea vizei de control financiar preventiv propriu
se supune aprobarii de catre ordonatorul principal de credite sau
persoanele Imputernicite.

Lichidarea cheltuielilor

Este faza in procesul executiei bugetare in care se verifica
existenta angajamentelor, se determina sau se verifica realitatea
sumei datorate, se verificd conditiile de exigibilitate ale
angajamentului legal pa baza documentelor justificative care
atestd operatiunile respective.

Verificarea existenfei obligatiei de plata se realizeaza prin
verificarea documentelor justificative din care sa rezulte pretentia
creditorului, precum si realitatea ,serviciului executat” (bunurile
au fost livrate, lucrarile executate si serviciile prestate sau, dupa
caz, existenta unui titlu care sa justifice plata: titlu executoriu,
acord de imprumut, acord de grant etc.).

Determinarea sau verificarea existentei sumei datorate
creditorului se efectueaza de catre persoana Imputernicita, prin
dispozitie, de ordonatorul de credite. Aceasta faza se realizeaza
prin aplicareavizei,Bun de platd” de catre persoana imputernicita.

Ordonantarea cheltuielilor

Este faza in procesul executiei bugetare in care se confirmd cd
livrdrile de bunuri au fost efectuate sau alte creante au fost verificate
sicd plata poate firealizatd.

Persoana desemnata de ordonatorul de credite confirma ca
exista o obligatie certa si o suma datorata, exigibila la o anumita
data, si in acest caz ordonatorul de credite poate emite
,ordonantarea de plata” pentru efectuarea platii.

Ordonantarea de plata este datata si semnata de ordonatorul
de credite sau de persoana delegata cu aceste atributiuni, purtand,
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totodata, semnatura persoanei desemnata sa exercite controlul
financiar preventiv.

Ordonantarea de plata va fi insotita de documentele
justificative 1n original si va purta viza persoanelor autorizate din
compartimentele de specialitate, care sa confirme corectitudinea
sumelor de plata, livrarea si receptionarea bunurilor, executarea
lucrarilor si prestarea serviciilor, existenfa unui alt titlu care sa
justifice plata, precum si, dupa caz, inregistrarea bunurilor in
gestiuneainstitutiei siin contabilitatea acesteia.

Plata cheltuielilor

Plata cheltuielilor este faza finala a executiei bugetare prin
care institutia publica este eliberata de obligatiile sale fata de tertii
- creditori.

Plata cheltuielilor este asigurata de seful compartimentului
financiar - contabil in limita creditelor bugetare aprobate, deschise
sineutilizate sau a disponibilitatilor aflate In conturi, dupa caz.

Nuse poate executa plata:

- in cazul In care nu exista credite bugetare deschise si/sau
repartizate ori disponibilitatile suntinsuficiente;

- cand nu exista confirmarea serviciului efectuat;

- cand beneficiarul nu este cel fata de care institutia are
obligatii;

- cand nu exista viza de control financiar preventiv pe
ordonantarea de plata sinici autorizarea prevazuta de lege.

In aceste conditii ordonatorul de credite fsi asumi
responsabilitatea efectuarii platii, printr-o solicitare in scris si pe
propriaraspundere.

/ \



T GHID DE PROCEDURI -

Privind reflectarea fondurilor structurale in bugetele locale

EVIDENTA CONTABILA SI SITUATIILE FINANCIARE

Inregistrarea contabild a proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile postaderare se va face separat in sistemul
contabil, folosind conturi analitice distincte pentru fiecare proiect
in vederea reflectarii surselor de finantare, iar sistemul contabil
utilizat, In partida dubld, sa fie in conformitate cu legislatia
nationald in vigoare. Inregistrarile contabile si cheltuielile aferente
activitatilor din proiect trebuie sa permita identificarea si
verificarea tuturor veniturilor si cheltuielilor proiectului.

Cheltuielile eligibile si cele neeligibile trebuie inregistrate
separat si prezentate distinct in toate facturile, cu indicarea
separata a TVA-ului aferent cheltuielilor eligibile.

O0.M.F.nr. 2169/ iunie 2009 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate
prin O.M.E nr. 1917/ 2005, punctul A.16 prezintd Monografia
inregistrdrii in contabilitatea beneficiarilor ce au calitatea de
ordonatori de credite ai bugetului local pentru operatiuni cu fonduri
externe nerambursabile postaderare si fonduri de la buget.
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Exemplu:
Consiliul Judetean X semneaza un contract de finangare

nerambursabila (postaderare) in luna februarie 2011 al carui
obiectiv este modernizarea/ reabilitarea unui drum judetean ce va
facilita accesul intr-o zona turistica importanta.

Durata contractului: 15 luni.

Valoaretotald: 1.100.000 lei, astfel:
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Conform contractului de finantare, valoarea prefinantarii
acordate este de 139.500 lei, reprezentand maxim 15 % din
valoareatotala eligibild estimata a proiectului.

Plafonul minim al cheltuielilor eligibile solicitate de
Beneficiar pentru fiecare cerere de rambursare este echivalentul a
20% din valoarea eligibila a proiectului. Cheltuielile eligibile
efectuate de catre Beneficiar si solicitate spre rambursare in cadrul
ultimei cereri de rambursare, nu vor depasi 25% din valoarea
totala eligibila a proiectului.

De asemenea, suma acordata sub forma prefinantarii se
recupereaza integral si progresiv prin aplicarea unui procent de
20% din valoarea fiecarei cereri de rambursare intocmite de
Beneficiar. Recuperarea prefinantarii se efectueaza incepand cu
prima cerere de rambursare, astfel Incat suma acordata sa se
recupereze integral, inainte de ultima cerere de rambursare.

Conform graficului de derulare a activitatilor pentru anul
2011, respectiv graficului estimativ de depunere a cererilor de
rambursare, suma necesara a fi prevazuta si aprobata in buget in
anul 2011 estede 885.500lei (din care TVA 141.500 lei).

In anul 2011 s-a propus depunerea a patru cereri de
rambursare:

- Cererea de rambursare nr. 1 in suma de 186.000 lei
(minimum 20% din valoarea totala eligibild) plus TVA- 35.400 lei -
depusa in luna iunie 2011 si cu termen de incasare luna august
2011;

- Cererea de rambursare nr. 2 in suma de 186.000 lei
(minimum 20% din valoarea totala eligibild) plus TVA- 35.400 lei -
depusa in luna septembrie 2011 si cu termen de Incasare luna
augustnoiembrie 2011;

- Cererea de rambursare nr. 3 in suma de 186.000 lei
(minimum 20% din valoarea totala eligibila) plus TVA- 35.400 lei -
depusa in luna octombrie 2011 si cu termen de incasare luna
augustdecembrie 2011;
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- Cererea de rambursare nr. 4 in suma de 186.000 lei
(minimum 20% din valoarea totala eligibila) plus TVA- 35.300 lei -
depusa in luna decembrie 2011 si cu termen de incasare luna
augustfebruarie 2012;

La fiecare cerere de rambursare, calculul sumelor de incasat

se prezinta astfel:
Valoarea eligibild a cererii de rambursare: 186.000 lei;
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Pe surse de venituri, tindnd cont ca in anul 2011 se ia In calcul
incasarea a trei cereri de rambursare din cele patru ce se vor
depune, sumade 885.500 lei se va compune din:

- prefinangare: 139.500 lei;

- Incasari din cereri de rambursare depuse: 435.240 lei, din
care: contributie externa 362.700 lei si contributie nafionala
72.540lei;

- Incasaridin TVArambursat/ recuperate: 106.200 lei;

- surse proprii (varsaminte din surse/ venituri proprii):
204.5601ei

In bugetul de venituri si cheltuieli al anului 2011, fondurile
aferente deruldrii proiectului pentru perioada februarie
decembrie 2011 se vor reflecta, intr-o forma simplificata, dupa cum

urmeaza:
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Reflectarea in contabilitate a unor operatiuni legate de
proiect:

1. Tn data de 10 martie 2011 se primeste de la Autoritatea de
management prefinantareain sumade 139.500 lei:
a2 = o = 139,500
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2.In data de 20 aprilie 2011 se acordi avans pentru furnizorul
de imobilizari in sumade 80.000 lei:
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3.1n data de 25 mai 2011 furnizorul de imobiliziri prezinta
deviz de lucrari in suma de 150.000 lei, din care se recupereaza
partialavansul in sumade 22.500 lei:
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Se achita factura:
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4. In data de 25 mai 2011 se finregistreaza factura
reprezentand servicii dirigentie de santier in sumade 13.840 lei:
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Se achita factura:
404 % 13.840,00
Furnizori de active fixe 7702 232,61

(cap. 84.02.01.03/art. 56.01.01

Finantare de la bugetele locale- contributie
proprie

7702 1511,94
(cap. 84.02.01.03/art. 56.01.01

Finantare de la bugetele locale- contributie
nationald

7702 9:885,70
(cap. 84.02.01.03 /art. 56.01.02

Finantare de la bugetele locale- contributie
externad

7702 2:2209,75
(cap. 84.02.01.03/art. 56.01.03

Finantare de la bugetele locale- cheltuieli
neeligibile (TVA)
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5. In luna iunie 2011, o dati cu depunerea Cererii de

rambursarenr. 1, se inregistreaza sumele de primit:
Sumele solicitatela Cerereaderambursarenr. 1:
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6.Inluna august 2011, suntrambursate sumele solicitate:
Sumele din fonduri externe postaderare:
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Sumele din fonduride labugetul de stat:
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Sumele din recuperare TVA:
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Inchiderea conturilor de cheltuieli (daci este cazul), respectiv
a contului de finantare (7702) se realizeaza lunar, identic cu
inchiderea conturilor pentru finantarea de labugetul local.

Raportarea fondurilor externe nerambursabile in
situatiile financiare

- Bilant (conturile de disponibilitati, creante, datorii si
capitaluri);

- Contul de rezultat patrimonial (conturile de venituri din
finantarea FEN postaderare si contribufia nationala, conturile de
cheltuieli efective);

- Contul de executie bugetara - venituri (cap. 45 si42);

- Contul de executie bugetara - cheltuieli (titlul 56);

- Ct.4505 se raporteaza in Anexa 40 ,Situatia activelor si
datoriilor financiare”;

-Anexa40ard.338(1,2,3,4,5);

-Anexa40brd. 194,195,196;

-Anexa40crd. 199 (1,2,3);

- Ct.4555.1 se raporteaza in Anexa 40a la rd. 478 - Datorii
financiare;
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- Soldul ct. 8077 se raporteaza in Anexa 40 ,Situatia activelor
sidatoriilor financiare”:
-Ax40a lard. 345
-Ax40b lard.193;
- Institutiile nu raporteaza in Anexa 3, sumele rambursate in
conturile de venituri ale bugetului de stat saulocal;
- Situatia fluxurilor de trezorerie (conturi de disponibilitati
din FEN postaderare):

- platile efectuate de la titlul 56 se raporteaza la
activitatea operationald saula activitatea de investitii, dupacaz
-ANEXA 40a,40b, 40c (active sidatorii financiare);
- ANEXA27incepand cutrim.l12010;
- Politici contabile si note explicative.

CONTROLUL SIAUDITUL,
INSTRUMENTE LA DISPOZITIA BENEFICIARULUI

Beneficiari: Autoritati publicelocale

- Auditul intern - primul nivel de asigurare ca sistemele de
management si control functioneaza economic, eficient si eficace.

- Controlul financiar preventiv propriu - al doilea nivel de
asigurare ca se respecta conditiile de legalitate, regularitate si
incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare sau a
creditelor de angajamentaprobate.

- Echipa de implementare a proiectului /firma de
consultanta in cazul externalizarii managementului de proiect - al
treilea nivel de asigurare care urmareste respectarea aplicarii
legislatiei nationale in implementarea proiectului, coordoneaza
implementarea activitagilor din proiect, urmareste respectarea
calendarului activitatilor.
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Beneficiari: privati, ONG-uri, unitati de cult, universitati

- Echipa de implementare a proiectului/firma de consultanta
in cazul externalizarii managementului de proiect-primul nivel de
asigurare ca se respecta aplicarea legislatiei nationale in
implementarea proiectului, a cerintelor din contractul de
finantare, a reglementarilor si instructiunilor Autoritatii de
Management.

- Auditul extern contractat de beneficiar - pentru contractele
finantate prin POR, AM a elaborat o instructiune privind criteriile
de calificare a auditorului independent precum si categoriile de
cheltuieli ce vor fi verificate si documentele suport. Acesta
reprezinta al doilea nivel de asigurare pentru beneficiar ca a
implementat corect proiectul.

Pistade audit-instrument comun
folositin scopuri diferite

1. o planificare sinormare a activitatilor
pentru beneficiar
2. o lista de verificare pentru auditor

- Denumire, numar proiect
- Obiectivele proiectului
- Echipade proiect
- Capitolele bugetare angajate pentru finantarea
proiectului sau sursele de finantare in cazul beneficiarilor privati
-Sursele de cofinantare
- Descriereaactivitatilor proiectului

Elementele pistei de audit - forma tabelara

a) Activitatea

b) Cine desfasoara activitatea: pozitiaierarhica
silnlocuitorul sau

C) Documentul primit si pozitia celui ce-l primeste
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d) Documentul generatsi cine semneaza
documentul generat
e) Timpul alocat activitatii
f) Unde se arhiveaza documentul

Recomandari:

a) Elaborati pista de audit in special cand aveti mai multe
proiecte ce se deruleaza in aceasi perioda

b) Elaborati piste de audit cat mai detaliate, pentru fiecare
activitate declarata in cererea de finantare

Implementarea proiectului = o provocare

- Fundamentarea realista a bugetului proiectului - estimarea
eronata poate provoca presiuni asupra bugetelor beneficiarilor

- Estimarea corecta a perioadei de implementare a
proiectelor - estimarea gresita conduce la acte aditionale

- Estimarea corecta si respectarea graficului de realizare al
activitatilor si a achizitiilor - o estimare gresita conduce la
intarzieriin finalizarea proiectelor

- Estimarea corecta privind capacitatea beneficiarului de a
gestiona concomitent mai multe proiecte - presiune pe resursele
umane ale acestuia

- Estimarea corecta privind capacitatea de a asigura
resursele financiare necesare implementarii proiectului -
elaborarea unor cash-flow-uri realiste tinand cont de toate
resusele financiare de care dispun inclusiv prefinantarile si
rambursarile.

- Estimarea corecta si respectarea graficului de depunere a
cererilor derambursare

- Utilizarea expertizei proprii in elaborarea documentatiilor
de atribuire pentru scurtarea termenelor

- Solicitarea unor garantii suficiente din partea

/ : \
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constructorilor pentru calitatea lucrarilor efectuate

Responsabilitatile beneficiarilor

- Saseasigure carespecta conditiile de eligibilitate din ghidul
solicitantului

- Sa se asigure ca proiectul va fi implementat in conformitate
cu contractul de finantare

- Sa se asigure ca sunt respectate prevederile ordinelor de
cheltuieli eligibile

- Sa utilizeze prefinantarea primita in cadrul unui proiect
numai pentru scopul proiectului

- Sarespecte prevederile bugetului detaliat din contractul de
finantare

- Sa asigure resurse financiare pentru acoperirea
cheltuielilor neeligibile din proiect

- Sa respecte graficul de rambursare din contractul de
finantare

- Sa-si actualizeze graficul cererilor de rambursare si sa-l
transmita la OI/AM in termen de max. 30 zile dupa finalizarea
procesului de achizitie publicd si incheierea contractului de
lucrari/furnizare care are ponderea cea mai mare in bugetul
proiectului (Instructiuneanr. 59/2010)

- Sa asigure elaborarea si depunerea tuturor rapoartelor
periodice prevazute In contract.

- Sa se asigure ca managementul financiar -contabil este
efectuatin conformitate cu legislatia relevanta si cerintele specifice
programului

- Sa respecte Instructiunile AM

- Sa informeze AM/OI in privinta problemelor, deficientelor,
neclaritatilor, neregulilor aparute pe parcursul implementarii
proiectului

- Sa acorde o mai mare importanta managerului financiar
al proiectului care:
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Administreaza:

- toate aspectele referitoare la bugetul si contabilitatea
proiectului;

- conturile bancare;

-rapoartele financiare;

Esteresponsabil de:

- respectarea legislatiei nationale in domeniul fiscal si
financiar contabil;

- respectarea clauzelor contractului;

- asigurarea coreldrii activitatilor derulate in proiect cu
bugetul contractului de finantare;

- asigurarea fluxului de numerar pentru derularea coerenta a
platilor aferente proiectului;

in domeniul controlului financiar

- Evidenta contabila trebuie sa permitd identificarea usoaraa
tuturor operatiunilor specifice proiectului

- Trebuie asigurata o contabilitate analitica distincta pana la
nivel de balanta contabila pentru operatiunile specifice proiectului

- Din prefinantarea primita se pot efectua plati numai pentru
proiectul pentru care s-a primit, pentru cheltuielile eligibile si TVA
-ul aferentacestora.

- Asigurarea din bugetele/resursele proprii a sumelor
necesare finantarii valorii totale a proiectelor.

- In plus, beneficiarii publici sd respecte ALOP, controlul
financiar preventiv propriu.

Verificarile efectuate de Ol si AM au in vedere:

-aspectele tehnice si financiare ale derularii unui proiect.

Punct cheie - respectarea legislatiei In domeniul achizitiilor
publice sau acerinfelor din contract pentrubeneficiarii privati

Masuride accelerare aimplementarii proiectelor

Legislativ:

¢ OUG 9/2010-privind aprobarea Programului de sprijin

DECI®
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pentru beneficiarii proiectelor, finantate din instrumente
structurale

e HG 606/2010-privind stabilirea unor masuri de accelerare
aimplementarii

e HG 874/2010 de completare a HG 264/2003 - privind
stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriile,
procedurile si limitele pentru efectuarea de plati in avans din
fonduripublice

e Legea nr. 278/2010 privind aprobarea OUG nr. 76/2010
pentru modificarea si completarea OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii

e Ordinul nr. 154/2010 pentru aprobarea Procedurii de
autorizare a dirigintilor de santier

Procedural, la nivel AMPOR - masuriluate:

- Reducerea numarului de documente solicitate la dosarul
cererii de rambursare, excluderearaportului de progres;

- Aplicarea verificarilor pe baza de esantion la nivel de AM,
prin utilizarea uneiliste de verificare restransa;

- Modificarea clauzelor contractuale pentru domeniul 4.3
astfel incat se poate gaja/ipoteca obiectul finantdrii pana la limita
de 200000 euro;

- Acordarea integrala a finantarii de 200000 euro indiferent
de nivelul contributiei proprii

Procedural, lanivel AMPOR - masuri propuse:

- Eliminarea obligativitatii ca fiecare cerere de rambursare sa
fie insotita de un Raport de vizita la fata locului = reducerea
numarului de vizite;

- Reducerea termenelor de verificare a cererilor de
rambursare;

- Simplificarea modalitatii de verificare a achizitiilor publice
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de catre AM.

Recomandari pentrubeneficiari

- Prevedeti clauze contractuale asiguratorii

in elaborarea contractelor pentru servicii de proiectare:

- Clauze prin care proiectantii raspund material in cazul in
care In executia contractului de lucrari se dovedesc erori, omisiuni
din proiectare.

- Clauze prin care se asigura ca pe parcursul derularii
lucrarilor proiectantul asigura asistenta tehnica.

- Clauze prin care sa se prevada cine are dreptul de
proprietate intelectuala asupra documentatiei tehnico-economice.

In elaborarea contractelor de lucriri:

- Alegerea unor clauze care sa asigure respectarea principiilor
de drept, dar care sa acorde o marja de miscare suficient de larga
beneficiarului - sa poata rezilia contractul daca se constata un mod
defectuos de derulare a acestuia si daca aduce prejudicii riscand
implementarea proiectului.

- Alegeti cu atentie factorii de evaluare - de evitat durata de
executfie a contractului ca sifactor de evaluare.

- Alegeti cu atentie dirigintele de santier - sd va asigure ca sunt
respectate Ordinele de incepere, cele de suspendare, programul de
viziteal ISC etc.

- Solicitati in termenele prevazute in contractul de finantare
incheierea de acte aditionale.

- Asigurati-va ca oferta castigatoare indeplineste toate
conditiile cerute de beneficiar in documentatia de atribuire.

- Respectati momentul de la care sunt considerate cheltuielile
eligibile conform prevederilor ordinelor de cheltuieli eligibile,
ordinelor privind acordarea ajutorului de stat/de minimis, precum
siaprevederilor contractuale.

- Respectatiinstructiunile emise de catre AM.

- Asigurati o buna comunicare intre departamentele tehnice
si cele financiare din institutia dumneavoastra.

DECI®
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De cereusesc sau esueaza proiectele ?

Reusita unui proiect depinde de masura in care organizatia
initiatoare reuseste sa evite (sau sa reduca la minim) efectele
actiunii unor factoriinterni si externi:

A.Factoriinterni

- evaluarea eronata a bazei de resurse disponibile pentru
derularea proiectului;

- planificarea defectuoasa a activitatilor din cadrul
proiectului (sau a activitatilor de realizare a cererii de finantare,
ceea ce are un impact negativ asupra posibilitatilor de planificare si
derealizare a activitatilor din cadrul proiectului);

- problemelelegate de aprovizionare;

- lipsaderesurse (fonduri sau personal calificat);

- ineficienta organizatorica.

B. Factori externi

- factoriinaturali (dezastre naturale);

- influente economice externe (de exemplu, modificarea
nefavorabild a cursului de schimb a monedei utilizate in cadrul
proiectului);

- reactia oamenilor afectati de proiect;

- lipsa de vointa politica in implementarea unor masuri de
politica economica sau sociala necesare pentru derularea in bune
conditii a proiectului;

- nepotrivirea culturald dintre obiectivele si activitatile
proiectului si mediul in care se desfasoara proiectul, care apare ca
urmare a necunoasterii specificului local; astfel de neconcordante
duc la respingerea proiectului de catre beneficiarii carora le este
adresat proiectul.




X. APLICAREA STANDARDELOR
INTERNATIONALE DE CONTABILITATE
PENTRU SECTORUL PUBLIC (IPSAS) PRECUM
SI A STANDARDELOR INTERNATIONALE DE
RAPORTARE FINANCIARA (IFRS)

In prezent, contabilitatea a evoluat pe o altd treapti a
cunoasterii, proces determinat de schimbarile profunde care au
avutloc, sub influenta procesului de globalizare.

Contabilitatea, ca stiinta, s-a perfectionat astfel incat sa
raspunda cerintelor informationale ale momentului, aceasta
implicand schimbare, adoptarea unui limbaj comun de raportare
financiara in scopul dezvoltarii compatibilitatii la nivel
international, un rol important in realizarea acestui obiectiv 1l au
Standardele Internationale de Raportare Financiara. (IFRS).

Comisia Europeand s-a angajat sa modernizeze si sa
imbunatateasca sistemul contabil din Uniunea Europeana in
conformitate cu evolutiile recente, care pun accent pe transparenta
si acuratete. In anul 2002, Comisia Europeand a adoptat decizia
asupra modernizarii sistemului contabil propriu, respectiv
trecerea de la contabilitatea de numerar (cash), la cea de
angajamente (accrual accounting), pentru a furniza o imagine mai
claraaactivelor si datoriilor laun moment dat.

Nevoia de convergente si armonizari privind contabilitatea
institutiilor publice din Romania cu Regulamentele Europene si
Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public
a rezultat dintr-o serie de responsabilitati pe care {ara noastra si
le-aasumat pentru a deveni tara membra a Uniunii Europene.

Multitudinea si complexitatea informatiilor care trebuie
procesate si publicate conform IFRS a condus la crearea de
Standarde Internationale de Contabilitate si pentru sectorul public
(IPSAS). Uniunea Europeana a decis sa aplice IPSAS din anul 2005,
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ca referinta pentru iIntocmirea situatiilor financiare din
contabilitatea proprie.

Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate
pentru Sectorul Public (IPSASB) elaboreaza Standardele
Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS-uri)
care reglementeaza cerintele de raportare financiara pentru
guverne si alte entitatiale sectorului public. IPSAS-urile reprezinta
cea mai buna practica internationalda de raportare financiara
pentru entitatile din sectorul public. Ele se aplica situatiilor
financiare de uz general Intocmite pe baza contabilitatii de
angajamente si contabilititii de casd, dupa caz. In multe cazuri,
aplicarea cerintelor IPSAS-urilor va duce la o crestere a gradului de
incredere si transparenta a rapoartelor financiare intocmite de
catre guverne siagentiile lor.

Principalele cerinte ale reformei:

- Accentuarea procesului de descentralizare
financiara si decizionald a institutiilor;

- Cresterea complexitatii activitagii IP si a
ponderii activitatilor cu caracter economic;

- Armonizarea planului de conturi si a situatiilor
financiare ale IP cu cele ale societatilor comerciale;

- Armonizarea sistemului contabil al IP cu
reglementarile internationale;

- Modificarea clasificatiei bugetare in vederea
evaluarii performantelor in utilizarea banilor publici
(bugete pe programe);

- Intoducerea obligativitatii conducerii
contabilitatii de gestiune pentru urmarirea
costurilor aferente programelor prevazute in buget.

Standardele IPSAS sunt destinate a fi aplicate de toate
entitdtile din sectorul public, guvernele nationale, regionale,
administratiile locale si entitati guvernamentale, exceptand
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entitatile economice de stat care trebuie sa aplice standardele IFRS.

Standardele IPSAS conduc la o imbunatatire semnificativa a
calitatii situatiilor financiare publicate de institutiile publice, la o
evaluare mai informata a deciziilor care afecteaza resursele
statului, determinand cresterea transparentei si responsabilitatii,
aceste standarde sunt fiabile, stabilite de maniera independents,
prin procedura foarte riguroasa si sustinuta de organizatiile
contabile profesioniste internationale. In prezent sunt un vigoare
41 de Standarde Internationale de Contabilitate (IAS), 8 Standarde
Internationale de Raportare Financiara (IFRS) si 21 Standarde
Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS).

Pentru sectorul public au fost adoptate urmatoarele
stardarde: IPSAS, (IPSAS1 - IPSAS2) inspirate din standardele IFRS
cum sunt: IPSAS 1 Prezentarea situatiilor financiare; IPSAS 2
Tabloul fluxurilor de numerar; IPSAS 3 Surplusul sau deficitul net al
perioadei, erori si modificdri fundamentale in politicile contabile;
IPSAS 4 Efectele modificdrilor ratelor de schimb valutare; IPSAS 5
Costul indatordrii; IPSAS 6 Situatiile financiare consolidate gsi
contabilitatea entitdtilor controlate; IPSAS 7 Contabilitatea
investitiilor in entitdti asociate; IPSAS 8 Raportarea financiard a
participatiilor in societdtile mixte; IPSAS 9 Veniturile din tranzactii
comerciale; IPSAS 10 Raportarea financiard in economiile
hiperinflationiste; IPSAS 11 Contractele de constructii; IPSAS 12
Stocuri; IPSAS 13 Leasing; IPSAS 14 Evenimente ulterioare datei
inchiderii exercitiului; IPSAS 15 Instrumente financiare: continut si
prezentare; IPSAS 16 Investitii imobiliare; IPSAS 17 Proprietdti,
plantatiile si echipamentele; IPSAS 18 Raportarea pe segmente;
IPSAS 19 Provizioane, active si datorii contingente; IPSAS 20 Pdrtile
afiliate.

Au fost revizuite din acestea 11 standarde IPSAS, in scopul
ludrii In considerare a schimbarilor care au intervenit in
standardele IFRS.

Printre cele mai semnificative modificari impuse de
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standardele IPSAS putem prezenta urmatoarele: aplicarea
principiului patrimoniului care presupune Inregistrarea
imobilizarilor la activ si armonizarea lor in fiecare an; aplicarea
principiului prudentei care impune recunoasterea de provizioane;
prezentarea situatiilor financiare in numar de cinci: situatia
pozitiei financiare/bilantul, situatia performantei
financiare/contul de profit si pierdere, situatia fluxurilor de
trezorerie, situatia modificarilor activelor nete /capitalurilor
proprii, anexele la situatiile financiare; trecerea de la contabilitatea
de casala contabilitatea de angajamente.

Reforma contabilitatii publice a avut consecinte pozitive la
nivel macroeconomic in Roménia cum ar fi: cresterea
responsabilitatii ordonatorior de credite; cresterea
responsabilitatii functionarilor publici; organizarea analitica a
contabilitatii publice; o mai buna gestionare a banilor publici;
armonizarea sistemelor din Romania cu cele ale Uniunii Europene;
transparenta informatiilor publice, concomitent cu cresterea
increderii in statutul functionarului public; adoptarea unor noi
principii In contabilitatea publica, precum principiul prudentei
care presupune previzionarea pierderilor probabile, principiul
independentei exercitiilor, obligatoriu de aplicat intr-o
contabilitate de angajamente.

Informatiile contabile prezinta avantaje fata de alte surse,
intrucat au grad ridicat de credibilitate In raport cu celelalte surse
de informatii. Finalitatea contabilitatii publice este de a garanta
obtinerea imaginii fidele asupra situatiei pozitiei financiare, a
performantei financiare, dar si asupra fluxului de trezorerie si
executiei bugetului de venituri si cheltuieli, lucru care in mare parte
s-arealizatin Romania, dar procesul nu este incheiat.

Conceptul de armonizare In domeniul contabil desemneaza
procesul de aliniere, compatibilizare, de exemplu pe plan
european, s-a realizat armonizarea contabilitatii institutiilor
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publice cu prevederile Regulamentului financiar aplicabil
bugetului general al Comunitatii Europene (nr.1605/2002) si ale
Regulamentului Comisiei Europene privind regulile detaliate de
implementare a Regulamentului financiar (nr.2342/2002).

Schimbarile In cadrul contabilitatii publice in Romania au fost
profunde in scopul atingerii obiectivului de armonizare cu
standardele IPSAS si de conformitate cu directivele europene de
contabilitate. Contabilitatea publica in Romania va suporta in
continuare modificari in scopul apropierii intr-o masura mai mare
de standardele internationale, astfel incat sa nu fie numai
armonizat3, ci conforma cu IPSAS.

Prin implementarea standardelor in Romania se vor realiza
urmatoarele: contabili de calitate fara de care nu exista o buna
competitivitate si un cadru precis; un sistem de control intern la
nivelul fiecarei structuri organizatorice, un sistem de standarde
impus care trebuie sa fie auditat, ceea ce va permite corectarea
eventualelor disfunctionalitati, un sistem de informatii
comparative, o contabilitate certificatd in vederea asigurarii
performantei financiare, ameliorarea comunicarii financiare in
vederea gestionarii eficiente a fondurilor publice.

Concluzia desprinsa privind calitatea informatiilor furnizate
prin situatiile financiare poate si trebuie sa fie Imbunatatita
continuu pentru a furniza informatii relevante, credibile si totodata
pentru a asigura comparabilitatea intre perioadele de raportare,
dar si intre entitati publice din aceeasi tara sau din tari diferite,
precum si comparabilitatea conturilor nationale intre state.

Acestdeziderat se poate realiza prin cresterea in continuare a
graduluide convergenta cu IPSAS, prin:

- adaptarea formatului de bilant si cont de rezultat economic
inacord cu cerintele standardului;

- Intocmirea fluxului de trezorerie prin utilizarea celor doua
metode: metoda directa si metoda indirecta, prevazute de
standard;

/ : \
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- prezentarea unor informatii suplimentare in notele la
situatiile financiare referitoare la: modificarile bugetului initial,
erorile perioadelor anterioare, data la care situatiile financiare au
fostautorizate pentru emitere/depunere etc.;

- imbunatatirea normelor nationale referitoare la:
evenimente ulterioare care conduc la ajustarea situatiilor
financiare, evenimente care nu conduc la ajustarea situatiilor
financiare, efectuarea reevaludrii pentru intreaga clasa din care
face parte activul reevaluat, prezentarea metodelor pentru calculul
deprecierii activelor, introducerea activelor si datoriilor
contingente etc.

Urmare vizitelor de studii efectuate de membrii ADEC]R in
cadrul proiectului ,Management financiar performant al
fondurilor structurale - instrument de dezvoltare durabila al
unitatilor administrativ teritoriale’, in doud tdri din UE cu
experientd in domeniul accesdrii si fondurilor europene si aplicarea
standardelor internationale de contabilitate si a situatiilor de
raportare financiard, s-a desprins concluzia cd alinierea la
standardele internationale este un proces in plind desfdsurare gsi in
tdrile vizitate, respectiv Olanda si Letonia.

in Letonia, aviand in vedere Regulamentul (CE) nr.
1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului / 2002
privind aplicarea standardelor internationale de contabilitate,
situatiile financiare la nivelul conducerii centrale si locale precum
si la nivelul entitatilor aflate in relatie directa cu acestea sunt
supuse standardelor IPSAS ce au la baza contabilitatea pe baza de
angajamente, cu o singura exceptie: veniturile din taxe. Rapoartele
de executie bugetard aulabaza contabilitatea pe baza de numerar.

In perioada actuald, cand majoritatea veniturilor entitatilor
publice din sectorul public deriva din tranzactii non-schimb,
incluzand impozitele directe si indirecte, granturile
guvernamentale, nu a fost posibila adaptarea modificata a
standardelor IAS existente si a trebuit creat un standard de sine
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statator, impunandu-se adaptarea standardelor la un numitor
comun pentru aobtine consens.

Privind in perspectiva este nevoie de o analiza pentru a
sprijini dezvoltarea viitoare a standardelor si pentru a ghida
deciziile de punere in aplicare. Proiectul cadru conceptual IPSAS
va aborda aceasta problema si ar putea duce la imbunatatirea
standardelor si progres substantial privind punerea in aplicare a
IPSAS.

in Olanda, Guvernul a experimentat adoptarea sistemului
pe baza de angajamente prevazute de IPSAS. Ministrul de Finante
a supus examinadrii de catre Parlament a acestei initiative pilot in
octombrie 2008, cautand sa demonstreze ca, contabilitatea pe
baza de angajamente este mai folositoare ministerelor decat
sistemul contabil actual bazat pe (angajamente) obligatii de plata
pe baza de numerar. Ministrul a decis sa extinda sistemul actual de
obligatii de plata pe baza de numerar precum si informatiile
nefinanciare din buget si raportul anual. Contabilitatea de
angajamente a fost deja adoptata de agentii, ONG-uri si alte
organizatii guvernamentale de afaceri.

Aplicarea standardelor a atins partial rezultatul sau
intermediar din tarile membre care au adoptat si de punere in
aplicare a contabilitatii de angajamente bazate pe standardele de
contabilitate. Acesta este un proces in curs de desfasurare, peste
optzeci de tdri s-au angajat In continuarea punerii in aplicare a
standardelor IPSAS pe baza de angajamente sau similare pe
parcursul ultimilor zece ani.
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XI. EXEMPLE DE BUNA PRACTICA IN
GESTIONAREA FONDURILOR STRUCTURALE IN
STATELE EUROPENE (CU PRECADERE IN
OLANDASILETONIA)

In cadrul proiectului ,Management financiar performant al
fondurilor structurale - instrument de dezvoltare durabila al
unitatilor administrativ teritoriale”, implementat de Asociatia
Directorilor Economici si Contabililor din Judetele din Romania
(ADECJR), s-au desfasurat doua vizite de studiu in Regatul Tarilor
de Jos-Olanda si, respectiv, in Letonia, cu participarea unui numar
de 50 de membri ai ADECJR , respectiv directori economici /
personal din cadrul directiilor economice din consiliile judetene din
Romania.

Analizand rapoartele aferente celor doua vizite de studii,
putem aprecia ca acestea au fost foarte utile pentru participanti, din
prezentdrile facute de gazde s-au retinut aspectele pozitive din
practica celor doua tari, dar si unele aspecte negative care au
determinat unele probleme in implementarea proiectelor finantate
din fondurile structurale.

Aspecte privind modul de accesare siimplementare
afondurilor europene in Letonia si Olanda

- In Letonia este o singuri Autoritate de Management pentru
Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune;

- Autoritatea de Management are responsabilitdti in ceea ce
priveste planificarea strategica a fondurilor structurale,
organizarea cadrului de implementare al instrumentelor de
preaderare cat si al celor postaderare, sistemul de gestionare si
control al fondurilor structurale (cadrul institutional, politici si
regulamente de implementare, sistemul de management al
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informatiei, aspecte juridice etc.). Sistemul de management al
informatiei este un sistem centralizat utilizat pentru
monitorizarea modului de absorbtie al fondurilor europene, atat
ca instrument de raportare cat si ca instrument de analiza al
informatiei, (sistem care nu este public).

- Lanivel national exista o comisie de monitorizare pentru
cele 3 programe operationale, ai carei membri provin din toate
institutiile implicate in gestionarea fondurilor europene din
regiunile Letoniei, ONG-uri si parteneri sociali. Comisia de
monitorizare adopta decizii asupra procedurilor scrise si stabilesc
criteriile de evaluare a proiectelor, acestea fiind: administrative, de
eligibilitate si de calitate. Comisia de Monitorizare are doua
subcomisii, pentru Fondul Social European si respectiv pentru
Fondul European pentru Dezvoltare Regionala si Fondul de
Coeziune.

- Evaluarea cererilor de finantare se realizeaza de catre
Comisia de Evaluare a proiectelor in functie de cele trei tipuri de
criteriimentionate anterior;

- Evaluarea tehnica a unui proiect este realizata de
experti externi. Pentru fiecare proiect evaluat trebuie sa existe
doud opinii care si coincida. In situatia in care doi evaluatori au
opinii diferite asupra unui proiect, se va solicita o a treia opinie.

- Ministerul de Finante coordoneaza si activitatea
Biroului de Monitorizare a Achizitiilor. Acesta are atributii in
controlul ex-ante al procedurilor de achizitii publice desfasurate
de catre beneficiari (efectuata pe baza de esantion) precum si In
solutionarea contestatiilor. Dupa semnarea contractului de
finantare, fiecare beneficiar depune la Ol un plan de achizitii.

- Exista un Birou de Monitorizare al Achizitiilor publice
care stabileste un plan anual de verificare, pe baza acestor planuri
de achizitii depuse de beneficiari. In cadrul acestui birou exista
persoane angajate In cadrul unui contract de asistenta tehnica,
persoane care au atributii de control ex ante al procedurilor de
achizitii publice desfasurate de beneficiari. Exista proiecte de
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anvergurda pentru care achizitiile publice sunt verificare in
proportie de 100% dar ca pondere in totalul procedurilor
desfasurate pe proiecte finantate din fonduri europene
aproximativ 3% suntverificate de acestbirou.

- Referitor la lucrarile suplimentare, in cazul aparitiei
unor astfel de situatii se organizeaza proceduri distincte de
achizitie.

- Autoritatea de Management a subliniat importanta
stabilirii unui continut mai general al programelor operationale
aprobate de Comisia Europeana, astfel incat acesta sa nu necesite
modificari in perioada de programare. Acesta a fost printre alte
unul din aspectele care a contribuit la succesul obtinut de Letonia
in accesarea fondurilor europene (81% - nivel de contractare si
37% - grad de absorbtie, respectiv plati efectuate catre beneficiari,
din care 24% declarate catre Comisia Europeana).

- Aspecte esentiale constatate: strategie de dezvoltare
unificata, proceduri unitare de implementare, sistem de
implementare simplificat, criterii clare de selectie a proiectelor,
directionarea fondurilor pentru finantarea unor investitii si
contractarea unor proiecte complementare (fondurile structurale
avand un rol semnificativ In masurile de combatere a crizei
economice).

- Alte aspecte importante: un accent deosebit acordat
etapei de programare si evaluarii ex-ante, resurse umane
calificate, metodologie clara a confinutului programelor
operationale si definirea rezultatelor si, mai ales, o comunicare
activa cu Comisia Europeana si detinatorii de interese de la nivel
national in vederea prevenirii unor negocieri oficiale prelungite.

- De remarcat sunt, totodata, termenele reduse de
evaluare si contractare a proiectelor si respectiv de procesare a
cererilor de rambursare. Termenul de evaluare al unei cereri de
finantare este de maximum 3 luni (de la depunerea cererii de
finantare pana la contractare) iar termenul de verificare al unei
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cereride rambursare este de 20 de zile.

- Referitor la verificarea pe teren, vizitele sunt stabilite de OI
(institutiile de cooperare) in functie de riscurile identificate (o
vizita pentru un proiect cu risc minim).

- Datorita crizei economice, au fost adoptate o serie de
masuri printre care au fost mentionate diminuarea contributiei
bugetului de stat (considerandu-se ca responsabilizarea
beneficiarului este direct proportionala cu cuantumul contributiei
proprii, cu cat este mai mare contributia proprie cu atat
beneficiarul va depune eforturi sustinute pentru implementarea in
bune conditii a proiectului) sau marirea TVA-ului de la 18% In anul
20091a22%in prezent.

- Au fost proiecte deja pregatite inaintea unei perioade de
programare, sistem stabil, reguli unitare, persoane competente si
reguli clare de disciplina financiara.

- Politica de Dezvoltare Rurala in Letonia vizeaza cateva
obiective, printre care au fost mentionate cresterea competitivitatii
si nivelului salarial al fermierilor, cresterea competitivitatii
sectorului agricol In conformitate cu cerinfele Uniunii Europene,
imbunatatirea infrastructurii in mediul rural si aducerea acestora
la standardele mediului urban, diversificarea oportunitatilor de
angajare In mediul rural, crearea unor comunitati rurale puternice
si sustenabile, implementarea acquis-ului comunitar astfel incat sa
existe oameni prosperiin arii sustenabile;

- Referitor la verificarea cererilor de rambursare, pentru
a reduce cat mai mult termenele, se procedeaza de regula la o
verificare partiala a cererii de rambursare pe baza careia se
avizeaza 70% din suma solicitatad la rambursare si dupa finalizarea
procesului de verificare se acorda beneficiarului si diferenta de
30%.

- Importanta adoptarii unui cadrul national strategic de
referinta bazat pe nevoi sectoriale reale, colectate in prealabil prin
studii, analize situationale precum si definirea unor obiective
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globale, specifice si operationale clare, stabilirea unor indicatori de
program specifici, masurabili si realisti, a unor criterii de selectie
stabile astfel incat sa nu se introduca conditii noi in timpul
procesului de implementare.

- Existenta unei documentatii de accesare a fondurilor cat
mai flexibild previne aparitia problemelor in implementare. Cu
toate acestea, exista probleme in implementare, iar cele mai
frecvente sunt neregulile In procedurile de achizitii publice.
Prevenirea acestora se face prin consultari, verificari ex-ante a
documentatiilor de atribuire si monitorizare regulata.

- Referitor la problemele intampinate in implementare au
fost nominalizate: asigurarea cofinantarii (aspect solutionat prin
apelarea la linii de credit) si desfasurarea procedurilor de achizitii
publice.

- Au mai fost implementate proiecte finantate din FSE ce au
vizatinstruirea angajatilor, organizarea de seminarii, schimburi de
experienta sireconversii profesionale.

- In ceea ce priveste programul de cooperare transfrontaliera
Letonia - Lithuania au fost derulate proiecte ce vizeaza reinnoirea
traditiilor prin crearea unor centre de arte si meserii precum si a
unor ateliere mestesugaresti.

- Referitor la activitatea de voluntariat din comunitate au fost
mentionate activitatile de ecologizare a raurilor interne, activitati
la care participa si diverse ONG-uri.

- In Olanda, la nivel national, exist3 4 zone mari (regiunile de
nord, vest, sud si est), la nivelul fiecareia existand cate o Autoritate
de Management. In regiunea de vest, Autoritatea de Management
cu sediul la Rotterdam iar organismele intermediare sunt
constituite la nivelul celor 4 orase mari (Municipiul Amsterdam,
Municipiul Rotterdam, Municipiul Haga si Municipiul Utrecht) si al
celor 4 provincii (Flevoland, Utrecht, Nordul Olandei si Sudul
Olandei), acestea putand fi si organisme intermediare, si
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beneficiariai fondurilor europene, prin departamente diferite.

- Autoritdtile publice au un Departament de Dezvoltare
Economica, atributiile acestui departament constand in activitati
de lobby pe regulamente si politici, In relatia cu Uniunea
Europeana, retele si cooperare europeanad, elaborarea de proiecte
siinitiative precum si gestionarea fondurilor europene (finantari).

- Referitor la depunerea de proiecte, in timpul intalnirii a
existat precizarea ca spre deosebire de alte tari, In Regatul Tarilor
de Jos - OLANDA exista un sistem deschis, orice institufie putand
aplica pentru accesareade fonduri europene.

- In plus, existi o bazi de date pentru toati regiunea in
care oricine poate introduce date iar fiecare aplicant poate accesa
aceasta baza de date (utilizand o parola) pentru a vedea care este
stadiul evaluarii proiectului depus sau stadiul verificarii unei cereri
de rambursare. La depunerea unei aplicatii, beneficiarul primeste
un token, o parola si un certificat pentru semnatura digitala. De
asemenea, baza de date include si un forum de discutii pentru
beneficiari (pentru a putea discuta online anumite aspecte
referitoare laimplementarea proiectelor).

- Printre responsabilitatile departamentului au fost
mentionate: furnizarea de informatii si consultanta pentru
institutiile interesate sa acceseze fonduri europene, scrierea de
cereri de finantare si depunerea de aplicatii, negocieri pentru
accesarea de granturi, precum si suport legal in ceea ce priveste
relatia cu Comisia Europeana. In cadrul departamentului existi o
segregare de responsabilitati in ceea ce priveste managementul
proiectelor accesate de institutie si coordonarea proiectelor
depuse de alti beneficiari.

- La nivelul fiecarui oras exista o comisie de evaluare
(steering committee) care are membrii atat din Guvern cat si din
diverse universitati. Criteriile de evaluare sunt corelate cu
prioritatile nationale, fiind punctata de asemenea relevanta fata de
politicile locale si plus valoarea proiectului. In perioada anterioara
de programare au avut in implementare un numadr mare de
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proiecte cu valoare mica dar care au fost dificil de gestionat, motiv
pentru care in aceastd perioada de programare (2007 - 2013) a fost
impusa o valoare minima astfel incat sa existe un numar mai mic de
proiecte de anvergura. Fondurile au fost alocate pentru cresterea
cunoasterii, inovarii si antreprenoriatului, cresterea atractivitatii
regiunilor si cresterea atractivitatii oraselor.

- In afara sistemului deschis prin care orice institutie poate
aplica, un alt factor ce a contribuit la gradul ridicat de absorbtie al
fondurilor europene a constat in campania de promovare
organizata la inceputul perioadei de programare prin care s-au
asigurat ca se vor depune suficiente proiecte. Au fost organizate
evenimente de informare la care au fost invitati sa participe
antreprenori, agentii guvernamentale, institutii nonprofit etc.

- La semnarea contractului de finantare, se organizeaza
intalniri cu beneficiarii pentru a discuta aspecte referitoare la
implementare si In special despre procedurile de achizitii publice,
respectarea legislatiei nationale si a regulamentelor europene
(achizitiile publice reprezentand cauza aplicarii unor corectii
financiare).

- In implementare, raportirile se depun de doui ori pe an
in format digital, prin completarea unei aplicatii ce include date
financiare. Cererea de rambursare se depune online in baza unei
semnaturi digitale. Fiecare raport este verificat, comparat cu
propunerea inifialda, cu prevederile contractului de finantare,
regulamentele europene precum si curegulile ajutorului de stat.

- In procesul de avizare a cheltuielilor solicitate la
rambursare, se utilizeazi liste de verificare. In cazul in care se
constata probleme pe o procedura de achizitie publica, aceasta
cheltuiala nu este declarata Comisiei Europene. Bugetul aprobat se
respecta in implementare, lucrarile suplimentare nefiind
considerate cheltuieli eligibile (acestea sunt suportate din
bugetul autoritatilorlocale).

- La semnarea contractului de finantare, beneficiarii
primesc o prefinantare in cuantum de 10% si dupa ce
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cheltuiesc 10% din valoarea totala a proiectului primesc o
transa de 30%, ulterior 40% sirespectiv transa finala de 20%.

- Taxa pe valoare adaugata este rambursata de la bugetul de
stat. Perioada de verificare a cererii de rambursare este de 2 -
3 saptamani, dupa aceasta perioada fiind efectuate platile catre
beneficiari.

- Referitor la verificarea pe teren a proiectelor, exista
obligativitatea Ol-urilor de a efectua o singura vizita dar practic se
efectueaza 3 - 4 vizite in functie de anvergura proiectului sau de
riscurile identificate.

In cadrul intalnirilor au fost discutate cateva
aspecte/exemple de buna practica care ar putea fi replicate In
Romania in vederea imbunatatirii modului in care sunt gestionate
fondurile structurale si care ar putea contribui la o crestere a
gradului de absorbtie al acestora, dupa cum urmeaza:

a) Crearea unui sistem stabil si unitar de gestionare a
fondurilor structurale, prin infiintarea unei singure Autoritati
de Management cu atributii de elaborare politici si programe
(stabilire prioritati de dezvoltare si diminuare discrepante inter si
intraregionale, elaborare proceduri unitare simplificate sireguli de
disciplina financiara, metodologii clare privind continutul
programelor operationale, comunicare activa cu Comisia
Europeand si raportare, evaluare programe operationale etc.),
institutie care sa gestioneze toate programele operationale;
crearea unor organisme intermediare la nivel regional/local in
functie de specificul programului operational cu atributii de
evaluare proiecte, contractare, monitorizare si verificare;
reducerea numarului de institutii implicate In procesul de
verificare a cererilor de rambursare (practic crearea unui singur
nivel de verificare) ar conduce lareducerea timpului de procesare a
cererilor de rambursare si, implicit, efectuarea platilor in timp util
ceea ce ar asigura un flux de disponibil mai eficient si o crestere a
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graduluide absorbtie;

b) Stabilirea unor criterii clare de selectie a proiectelor si
a unor ghiduri unitare simplificate; Incurajarea proiectelor
integrate care sa presupuna o corelare a investitiilor (ex. un proiect
cevizeazareabilitarea unuitronson de drumsaincludasilucraride
reabilitare a sistemului de canalizare si alimentare cu apa; un
proiect de reabilitarea/extinderea unei scoli sa includa dotarea
acesteia precum si amenajarea de spatii verzi, curtea scolii etc.) si
punctarea complementaritatii proiectelor propuse pentru
finantare; corelarea criteriilor de evaluare cu prioritatile nationale,
acordarea de puncte pentru relevanta fata de politicile locale,
sustenabilitatea si plus valoarea proiectului finantat va asigura o
baza mai eficienta de selectie a cererilor de finantare;

c) Verificarea ex-ante a achizitiilor publice (pe baza de
esantion sau risc identificat sau in functie de valoarea
proiectului/valoarea estimata a contractului de lucrari) ar
asigura o mai buna respectare a cadrului legislativ specific si ar
preveniaplicarea corectiilor financiare;

d) Considerarea cheltuielilor aferente lucrarilor
suplimentare ca fiind neeligibile si Incurajarea
beneficiarilor/autoritatilor contractante de a 1isi stipula in
contractele de prestari servicii de proiectare a unor penalitati
pentru omisiuni/eroride proiectare, revizuirea proiectelor tehnice
inainte de definitivarea caietelor de sarcini silansarea procedurilor
de achizitii publice pentru atribuirea contractelor de lucrari
precum si evitarea procedurilor de negociere pentru
suplimentarea contractului initial de lucrari prin organizarea unor
proceduri de achizitie distincte in conditiile prevederilor legale in
vigoare; Astfel, vor fi evitate situatii ce conduc la aplicarea de
corectii financiare sau suspiciuni de viciere a unor proceduri de
achizitie publica;

e) Reducerea termenelor de procesare a cererilor de
rambursare prin verificarea partiala si avizarea unui procent
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din suma solicitata la rambursare si avizarea ulterioara a
sumei ramase dupa finalizarea procesului de verificare
(conform modelului utilizat in Letonia). Astfel, prin reducerea
termenul parcurs de la depunerea cererii de rambursare pana la
efectuarea platii pot fi evitate anumite blocaje financiare ale
beneficiarilor, sistari ale unor investitii, prelungiri a perioadelor de
implementare a proiectelor etc.;

f) Declararea taxei pe valoarea adaugata ca fiind
cheltuiala eligibila;

g) Acordarea unor transe intermediare de la Uniunea
Europeana inainte de efectuarea platilor (conform modelului
olandez);

h) Crearea unei baze de date la nivel national care sa
poate fi accesata de catre beneficiari pentru a afla diverse
informatii privind stadiul evaluarii unei cereri de finantare
sau stadiul verificarii unei cereri de rambursare, sumele avizate,
eventuale sume suspendate la platd sau sumele considerate
neeligibile cujustificarea aferenta;

i) Depunerea documentelor suport aferente cererilor de
rambursare in format electronic pe baza unei semnaturi
digitale, aspect ce ar conduce la diminuarea volumului de hartii
procesate (reducerea timpului de elaborare a unei cereri de
rambursare precum si al celui de verificare) silareducerea riscului
de degradare in timp sau pierdere a unor informatii prin crearea
uneiarhive electronice;

j) Utilizarea de catre beneficiari a unei baze de date
elaborate pe baza de proceduri care sa conduca la
eficientizarea si responsabilizarea personalului implicat in
implementarea unor proiecte cu finantare nerambursabila
(control intern conform modelului prezentat de Primaria
municipiului Riga);

k) Stimularea si atragerea in sistemul institutional de
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gestionare a fondurilor structurale a unor persoane calificate
si responsabile, resursele umane avand un rol important in
procesul de gestionare al fondurilor structurale.

Ca o concluzie, consideram ca acest ghid privind
reflectarea fondurilor structurale in bugetele locale isi va
atinge scopul, prin perfectionarea profesionala a membrilor
asociatiei precum si a intregului personal cu atributii in
domeniul buget, finante, contabilitate, aplicarea unitara a
legislatiei in domeniul finantelor publice locale contribuind
la asigurarea unui management economico-financiar eficient
siresponsabil, in folosul comunitatilorlocale.

Proiectul ,Management financiar performant al
fondurilor structurale - instrument de dezvoltare durabild a
unitdatilor administrativ-teritoriale”, prin activitatile sale, va
contribui la atingerea obiectivelor programului, ce vizeaza
cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene si
asigurarea cu prioritate a surselor de finantare necesare
cofinantarii proiectelor de investitii, a programelor de
dezvoltare durabila.

LEGISLATIE SPECIFICA

- Legea nr. 215/2006 privind administratia publica locala,
republicatain 2007 cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- OMFP 1792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
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cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta
siraportareaangajamentelor bugetare silegale;

- Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv propriu, republicata;

- Ordinul nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul nr. 946 /2005 pentru aprobarea Codului controlului
intern, cuprinzand standardele de management/control intern la
entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
managerial;

-LEGEAnr. 82/1991, republicatd, legea contabilitatii;

- OMFP nr. 3055/2009 pentru aprobarea reglementarilor
contabile conforme cu directivele europene, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- OMFP nr. 1917/2005 privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, planul de conturi pentru
institutii publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- O.M.F. nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei
indicatorilor privind finantele publice;

- 0.U.G. nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergenta;

- O.M.F. nr. 2548/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergenta;

- Ordin MFP nr. 2359/2011 pentru modificarea 0.U.G. nr.
64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta;

- Ordin MFP nr. 2370/2011 pentru modificarea normelor
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metodologice de aplicare a prevederilor OUG 64 /2009;

- Ordinul MFP nr. 2721/2011 pentru modificarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor OUG 64 /2009;

-H.G.nr.457 /2008 privind cadrul institutional de coordonare
side gestionare ainstrumentelor structurale;

- H.G. nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin
programele operationale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- H.G. nr. 491/2008 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernuluinr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin
programele operationale;

-HG1135/2011 pentru modificarea HG nr. 759/2007 privind
regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programe operationale;

- O.M.F. nr. 244/2010 pentru aprobarea metodologiilor de
aplicare a prevederilor art. 14 alin. (7), ale art. 57 alin. (2*1) si ale
art. 76”1 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 273 /2006 privind finantele
publicelocale;

- OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora;

- 0.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica din OUG nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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- Ordin ANRMAP nr. 302/2011 privind aprobarea
formularelor standard ale procesului verbal de deschidere a
ofertelor siraportul procedurii;

- Ordin ANRMAP nr. 509/2011 privind formularea criteriilor
de calificare si selectie;

- Ordin ANRMAP nr. 314/2010 privind punerea in aplicare a
certificatelor de participare lalicitatie cu oferta independenta;

- HG nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice,
precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului
general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii;

- Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii,
reactualizat3;

- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, republicata.

IMPORTANT: In aplicarea actelor normative vor fi avute in
vedere toate modificdrile si completdrile ulterioare.
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